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El presente documento tiene
como objetivo describir los
procesos relacionados con
seleccion de operaciones que
llevard a cabo el Cabildo
Insular de Lanzarote en su
condicidn de  Organismo
Intermedio Ligero, en
implementacion de

ESTRATEGIA CONURBAN AZUL:
Por la Calidad Urbana
Cohesion  Social en

municipios de San Bartolomee——=
Arrecife y Teguise.
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1. INTRODUCCION

El presente manual surge de la necesidad de dar cumplimiento a las Directrices dadas por la
Autoridad de Gestidon del FEDER (Ministerio de Hacienda y Funcion Publica) a las entidades
DUSI que han sido seleccionadas para culminar el proceso de designacién de éstas como
Organismo Intermedio Ligero. El presente Manual establece los procedimientos que han de
implementarse para la seleccion de las diferentes operaciones que forman parte de las
Actuaciones Cofinanciadas con el Fondo FEDER en el marco de la ejecucién de la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado-CONURBAN AZUL (en adelante, EDUSI) que
garantice el correcto uso de los Fondos Comunitarios.

El Cabildo de Lanzarote, pensando en el reto de la gestidn transparente y ofrecer garantias que
permitan verificar de forma eficiente la gestion de la Estrategia Conurban Azul como
Organismo Intermedio Ligero, propone la elaboracion del presente Manual de Procedimiento.

Este manual regula el sistema de seleccién y aprobacidon de operaciones para lo cual se han
definido los siguientes aspectos: la estructura de funcionamiento, la dependencia funcional y
organica, la distribucion de funciones, los recursos humanos y materiales participantes, la
asignacion de tareas entre los distintos servicios, los procesos y procedimientos establecidos
para llevar el control y seguimiento a las actuaciones seleccionadas en base a las propuestas
que realicen las distintas areas/departamentos que intervienen, el soporte documental y los
mecanismos de actualizacion del presente manual, como marco de trabajo sobre el que poder
operar y decidir.
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2. OBIJETO Y ALCANCE

Objeto del manual.

De conformidad con el articulo 7 del Reglamento (UE) n2 1301/2013, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de fecha 17 de diciembre de 2013, sobre Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
establece que los “organismos subregionales o locales responsables de la aplicacion de
estrategias urbanas sostenibles (“autoridades urbanas”) seran los encargados de las tareas
relacionadas, por lo menos, con la seleccion de las operaciones”, de conformidad con el
articulo 123 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 y por otro lado, de acuerdo al articulo
undécimo de la Orden HAP/2427/2015, donde se acuerda designar a las entidades
beneficiarias de las Estrategias DUSI como “Organismos Intermedios del FEDER”, Unicamente a
los efectos de la seleccion de operaciones. Debido a esta condicidn, deberan elaborar un
Manual de Procedimientos. Este Manual, en el que deberan documentar todos aquellos
aspectos y procesos que le permitan cumplir con sus obligaciones, debera ser remitido al
Organismo Intermedio de Gestion del que dependan en el plazo maximo de dos meses a
contar desde la publicacidon de esta resolucion en el “BOE”, por los cauces y en el formato
que se establezcan.

Asi también en el Acuerdo de Compromiso en materia de Asuncién de Funciones para la
Gestion del FEDER, que firma la Entidad Beneficiaria, establece en su articulo uno que La
Entidad Local DUSI elaborard un Manual de Procedimientos o documento equivalente en el
que se describan y documenten adecuadamente los procesos y procedimientos, asi como los
aspectos de su organizacion interna, asignacion de funciones y coordinacion de las mismas,
que le permitan cumplir con todas sus obligaciones como Organismo Intermedio.

De acuerdo a todo lo anterior, el presente manual regula y desarrolla las funciones
encomendadas al Cabildo de Lanzarote como Organismo Intermedio Ligero, estableciendo un
sistema especifico para seleccién y aprobacién de las Operaciones en el marco de la ejecucién
de la Estrategia Conurban Azul.

Alcance del manual.

El manual recoge todos los procedimientos, generales y especificos, que se desarrollen para la
seleccidon y aprobacidon de Operaciones, en su calidad de Organismo Intermedio Ligero,
debiendo cumplimentarse los contenidos del mismo con las normas y leyes que, con caracter
general, afectan a este programa vy a la gestion de fondos comunitarios.

Edicion del manual.
Tercera
Elaboracion.

Unidad de Gestién EDUSI
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Fecha de Revision.
30 de agosto de 2019
Aprobacién.

Consejero- Director de la Unidad de Gestidn EDUSI del Cabildo de Lanzarote

Gestion del manual.

Corresponde a la Unidad de Gestién de la Estrategia Conurban Azul la gestion del Manual a través de
su continua revisién y consulta con sus usuarios, actualizacién y mejora para lo que, en su caso,
habrd de someter a la consideracidon del Consejero- Director de la Unidad de Gestion EDUSI la
aprobacién de nuevas versiones.

Localizacion y acceso al Manual.

El Manual estara disponible para todos los empleados del Cabildo y los municipios participantes,
asociaciones, ciudadanos o empresas colaboradoras en el desarrollo, gestién y ejecucién de la
Estrategia Conurban Azul, a través de la web o Sede Electronica del Cabildo para facilitar su uso y
consulta.
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3. DISPOSICIONES GENERALES
3.1. IDENTIFICACION

Entidad EDUSI (Organismo Intermedio Ligero)
Denominacién Cabildo Insular de Lanzarote
Naturaleza juridica Administracion Publica
Avda. Fred Olsen, s/n, CP 35500 Arrecife, Lanzarote,
Islas Canarias

Direccidn postal

Direccidn de correo electrdnico
corporativo

Teléfono +34 928 810 100

Fax +34 928 814 162

presidencia@cabildodelanzarote.com

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos Alejandra Martinén Sudrez
Careo Directora Insular de Planificacion y Coordinacidn de
& Proyectos

Avda. Fred Olsen, s/n, CP 35500 Arrecife, Lanzarote,

Direccién postal .
Islas Canarias

Direccién de correo electrénico
corporativo
Teléfono +34 928 598 500 Ext. 2275 - 620176327
Fax +34928 814 162

alejandramartinon@cabildodelanzarote.com

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

Titulo Crecimiento Sostenible FEDER 2014-20 PO
CCl 2014ES16RFOP002
Ejes prlqutarlgs en los que EP12: Eje URBANO
interviene

OT.2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso
a las mismas
OT.4: Favorecer el paso a una economia baja en
Objetivos Tematicos en los que | carbono en todos los sectores
interviene OT.6: Conservar y proteger el medio ambiente y

promover la eficiencia de recursos
OT.9: Promover la inclusion social y luchar contra la
pobreza y cualquier discriminacion
2c. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la
Prioridades de Inversién en los | administracidén electrdnica, el aprendizaje electrdnico,

gue Interviene la inclusién electrénica, la cultura electrénica y la
sanidad electrdénica.
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4e. Fomento de estrategias de reduccién del carbono
para todo tipo de territorio, especialmente las zonas
urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana
multimodal sostenible y las medidas de adaptacién
con efecto de mitigacion.

6¢. Conservacidn, proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio natural y cultural.

6e. Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano,
revitalizar las ciudades, rehabilitar y descontaminar
viejas zonas industriales (incluidas zonas de
reconversion), reducir la contaminacion atmosférica y
promover medidas de reduccion del ruido.

9b. Apoyo a la regeneracién fisica, econémica y social
de las comunidades desfavorecidas de las zonas
urbanas y rurales.

OE. 2.3.3. Promover las TIC a través de actuaciones en
e-administracién y Smart Cities.

OE. 4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible.

OE. 4.5.3. Mejora de la eficiencia energética y

o » aumento de la energia renovable.

Objetivos e'speC|f.|cos en los OE. 6.3.4. Promover la proteccion, fomento vy
que interviene desarrollo del patrimonio cultural y natural.

OE. 6.5.2. Acciones integradas de revitalizacién de

ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio

ambiente.

OE. 9.8.2. Regeneracion fisica, econémica y social del

entorno urbano.

FEDER [X] otros|_|

Fondo(s) gestionados por el Ol

3.2. FECHA DE REFERENCIA

La informacidn facilitada en el documento

describe la situacién a fecha de 04/09/2018

Cod. Validacion: 3RRPGBGXT7LTSNHZAZHPPGTJT | Verificacion: http://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 64



CABILDO DE LANZAROTE Union Europea

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGION

“Una manera de hacer Europa”

3.3. ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD EDUSI

Para el correcto funcionamiento de la Estrategia Conurban Azul, se ha designado a la Unidad
de Planificacion y Coordinacion de Proyectos del Cabildo Insular de Lanzarote, como Unidad de
Gestion EDUSI la que ejercera las funciones propias de “Organismo Intermedio Ligero” dado
que hay una clara separacion de funciones con las areas/departamentos responsables de
iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones (unidades ejecutoras) de la Estrategia Conurban
Azul.

Asimismo, y en aras de garantizar la absoluta separacién de funciones con las areas ejecutoras
de las distintas actuaciones y operaciones de la Estrategia, el Director de la Unidad de Gestidn
de la EDUSI serd designado por el Consejo de Gobierno del Cabildo Insular y que en todo caso
serd un/a Consejero/a del Cabildo cuya drea o departamento no tenga vinculacidon ni
competencia alguna con las actuaciones aprobadas en la EDUSI.

Dado que la Estrategia Conurban Azul agrupa a tres municipios de la isla, con caracter
consultivo se crea un Comité integrado por un representante de cada Ayuntamiento
participante, estos son: Ayuntamiento de Arrecife, Teguise y San Bartolomé. A continuacion se
presenta el organigrama de la Unidad de Gestién EDUSI.
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ESTRUCTURA DE GESTION EDUSI:

Estructura de apoyo Estructura interna Estructura de
y asesoria Externa especifica de la Consulta Externa
EDUSI
Consejo de ‘ Presidente
Gobiemo del
Insular ‘ Cabildo

Consejero- Director de la
Unidad de Gestion EDUSI

Comité Consultivo
integrado por

y apoyo EDUSI EDUSI los Ayuntamientos

participantes en
la EDUSI
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3.4. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Consejo de Gobierno Insular

Es el 6rgano de representacion del Cabildo Insular de Lanzarote y dentro de sus funciones estd
velar por el cumplimiento en tiempo y forma de los objetivos de la Estrategia Conurban Azul,
para lo cual se reunird de forma ordinaria como minimo una vez al afio.

El Consejo de Gobierno, podra reunirse de forma extraordinaria, cuando las circunstancias lo
requieran a efectos de tratar temas especificos, urgentes y determinados por la convocatoria.
Las reuniones seran convocadas por el Presidente del Cabildo como Presidente del Consejo de
Gobierno o por el/la Consejero/a del Area de Planificacién y Coordinacién de Proyectos, como
Director Ejecutivo de la Estrategia Conurban Azul.

En las reuniones del Consejo de Gobierno se trataran entre otros, los siguientes temas:

o Pronunciarse sobre el Nivel de Ejecucién de la Estrategia.
o Examinar y aprobar los presupuestos de ejecucién.
o Verificar el cumplimiento de la normativa legal de la Estrategia.

Presidente del Cabildo

Es la persona que actia como Presidente del Consejo de Gobierno de la Estrategia Conurban
Azul y sus funciones son las siguientes:

1. Hacer cumplir los objetivos de la Estrategia y velar por la buena administracion de la
misma.

2. Firmar las solicitudes de reembolso y, en su caso, los Indicadores de la Estrategia DUSI.

3. Cumplir cualquier funcién encomendada por el Organo de Gestién.

4. Aprobacion de las actuaciones con los criterios de seleccién y ponderacién de

operaciones.

Consejero- Director de la EDUSI

Es la persona que actua como director ejecutivo de la Estrategia DUSI y sus funciones son las
siguientes:

. Aprobar la seleccion de las operaciones previo informe técnico de la Unidad de Gestidn
EDUSI.
. Aprobar el Manual de Procedimientos.
. Aprobar los informes de ejecucion y seguimiento de la Estrategia Conurban Azul.
. Supervisar la ejecucion de la Estrategia Conurban Azul.
10
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° Llevar la coordinacién entre las diferentes Consejerias del Cabildo.

° Convocar a reuniones de la Estrategia Conurban Azul.

° Presentar al Organo de Gestién Interna el informe de avance del proyecto.

° Propuesta de Presupuesto y senda financiera para su elevacion al Consejo de Gobierno.

Unidad de Gestion EDUSI

La Unidad de Gestion EDUSI, las funciones que le corresponden como Organismo Intermedio
Ligero y que se describe mas adelante en el presente Manual y que se relacionan
principalmente con la seleccion de operaciones, asi como la interlocucién técnica con la
Subdireccidon General de Gestion del FEDER perteneciente a la Direccién General de Fondos
Comunitarios como Autoridad de Gestidn y, anteriormente llamada, la Direccion General de
Relaciones con las Comunidades Auténomas y Entes Locales como Organismo Intermedio de
Gestidn (OIG), que tras la publicacién en el BOE del Real Decreto 863/2018, y comunicado en
agosto de 2018, ahora denominada la Direccion General de Cooperacion Autondmica y Local
(del Ministerio de Politica Territorial y Funcidn Publica).

Esta unidad se conforma para la gestion de la EDUSI y depende a estos efectos del Consejero-
Director de la EDUSI designado a estos efectos. Para la realizacién de las actividades se contara
con el equipo de la Unidad de Planificacidn y Coordinacidn de Proyectos del Cabildo Insular de
Lanzarote y con los servicios de una empresa externa especializada en Gestidon de Proyectos
Europeos y de forma especial del Fondo Regional Europeo (FEDER), como entidad asesora y de
apoyo en las labores que le corresponden a la Unidad de Gestién EDUSI.

El equipo de la Unidad de Planificacion y Coordinacién de Proyecto del Cabildo Insular de
Lanzarote que integrara la Unidad de Gestiéon EDUSI, sera el que se detalla a continuacion:

Responsable de la Unidad de Gestion EDUSI:

Funciones PUESTO % de dedicacion

Serd la responsable de organizar,
coordinar, supervisar y planificar
las labores del equipo de trabajo y
ademas asumird las labores de

Comunicacion y Publicidad
(pudiendo  delegarlas) de la | Responsable/ Jefe de 30%
Estrategia DUSI. Servicio

Ademds le corresponde el
seguimiento y control de Ia
ejecucion global de la Estrategia
Conurban Azul, proporcionard la

11
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informacién cualitativa y
cuantitativa sobre el contenido y
resultados  obtenidos en Ia
ejecucion de la Estrategia y de
comunicacion y coordinacién con la
Autoridad de Gestidon del Programa
y el Organismo Intermedio de
Gestion.

Personal de apoyo a la Gestidn DUSI:

Este personal, sera el responsable de dar apoyo al Jefe de Servicio y responsable de la gestidon
EDUSI CONURBAN AZUL en las tareas que les corresponde en su calidad de Organismo
Intermedio Ligero y que se relacionan con el seguimiento y control de la ejecucién de las
actuaciones que implementen las unidades ejecutoras del Cabildo y estara constituido por:

Funciones PUESTO % de dedicacion

Responsables de las labores de
apoyo, seguimiento y coordinacion
de la EDUSI. Dentro de sus
funciones estdn: comprobar que las
solicitudes de Expresion de Interés
cumplen con la normativa de Técnicos Superior 80%
aplicacién para su seleccién y que
esta conforme con los criterios de
priorizacién definidos, elaborara
los informes de conformidad para
que sean aprobados por el
Consejero del Area de Planificacidn
y Coordinacion del Cabildo Insular
de Lanzarote, ademas les Técnico Superior
corresponde el seguimiento y
control de la ejecucién de los
indicadores de resultado y de
productividad del proyecto. Apoyo
en la elaboracidn de las
declaraciones de gastos de la
Estrategia. También le corresponde
proporcionar toda la informacién
del gasto a través de la
herramienta informatica del Auxiliar administrativo 50%
Programa como GALATEA o
FONDOS 2020, asimismo, entregar
el documento DECA y su respectivo
registro y todas aquellas funciones

100%
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propias de la Unidad de Gestién
DUSI.

El Cabildo Insular de Lanzarote declara que el nimero de personas y su especializacion, son
suficientes para garantizar el éptimo cumplimiento de las funciones asignadas. Anadir que
toda vez que se proceda a la contratacion de la Asistencia Técnica probablemente los tiempos
de dedicacién variaran.

Ademas de la coordinaciéon general de la Estrategia Conurban Azul y de la interlocucion con la
Autoridad de Gestidn y con el Organismo Intermedio de Gestién del Programa, la Unidad de
Gestién EDUSI, serd la que reciba las diversas Expresiones de Interés que generen las diversas
unidades ejecutoras del Cabildo y serd ella la que evalie y seleccione las operaciones de
acuerdo a las pautas entregadas por la Autoridad de Gestién y del Organismo Intermedio de
Gestion del programa, garantizando que se cumplen los requisitos del articulo 125.3 del
Reglamento (UE) 1303/2013, que es acorde con los criterios relevantes® y con los Criterios de
Seguimiento del Programa Operativo Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020.

También la Unidad de Gestion EDUSI, serd la responsable de la entrega del Documento que
Establece las Condiciones de la Ayuda—DECA, a cada una de las unidades ejecutoras
(unidades/departamentos implicadas) que tienen la condicion de BENEFICIARIOS, previo a la
aprobacidén sus operaciones por parte de la Autoridad de Gestidn del Programa.

Junto con la comunicacion de la aprobacidn inicial de sus operaciones la Unidad de Gestién
DUSI le notificara al beneficiario por correo electrénico la entrega del documento DECA o
través de la Plataforma o gestor de expedientes que utilice el Cabildo de Lanzarote.

Por otra parte, la Unidad de Gestion de la EDUSI llevard un seguimiento de la autoevaluacién
de posibles riesgos de fraude que realice el Comité designado para ello.

A su vez, esta Unidad es responsable de velar por el cumplimiento de las disposiciones
aplicables al programa en materia de informacidn y publicidad. En este sentido, las areas o
unidades del Cabildo, y otros organismos y entidades colaboradoras deben someter a la
revision de la Unidad de Gestién los anuncios, documentos, carteles de obras, etc. antes de su
instalacion, publicaciéon o difusidn, tal como se describe en el punto 4.3.2.2 letra a) del
presente manual.

La Unidad de Gestion de la EDUSI sera la responsable de comprobar que las areas
ejecutoras/beneficiarios realizan el seguimiento de los indicadores de resultado y de
productividad desde el inicio de la planificacidn de las acciones hasta su finalizacién. La Unidad

! El acuerdo de Asociacidn, la Declaracion Ambiental Estratégica, la correspondiente Memoria ambiental y el resto de

normativa aplicable.
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de Gestion EDUSI velara por la evolucion de los indicadores y se encarga de la elaboracion de
los informes de ejecucion anuales (de operacién y financieros). Asimismo, sera quien lleve a
cabo el vuelco de informacién para la Autoridad de Gestién del Programa a través de la
aplicacién Fondos 2020, Galatea o cualquier otro que se implemente.

A fin de verificar que los bienes y servicios cofinanciados han sido realmente ejecutados en los
términos previstos en la programacién, la Unidad de Gestién de la Estrategia Conurban Azul
serd la responsable del control y seguimiento de los informes de fin de obra/ servicio
elaborados por los directores y/o técnicos responsables de la ejecucién de las obras y/o
servicios.

En vistas a facilitar los controles y garantizar la pista de auditoria suficiente a la que se refiere
el Reglamento (CE) 1303/2013 la Unidad de Gestion adoptara las siguientes medidas:

1. Centralizacion de los expedientes y documentacidn fisica como informes, resoluciones,
pliegos, actas de contratacion, certificaciones, etc. en una Unica oficina correspondiente a la
Unidad de Gestion EDUSI.

2. Se contard con un sistema de contabilidad separada para todas las transacciones
relacionadas con las operaciones objeto de cofinanciacién o bien contara con una codificacién
contable adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones.

3. Registro del conjunto de operaciones fisicas y financieras en la aplicacion Fondos 2020 o
Galatea para la transferencia de la informacién a la autoridad de gestion.

En relacidn a la implementacidn de la Unidad de Gestion EDUSI, el Cabildo se compromete a
dotar de los puestos de trabajo y garantizara la disponibilidad de recursos humanos suficientes
para desempeiiar las tareas delegadas, para lo cual, en caso de que uno o varios de los
miembros del equipo DUSI se ausente y se tenga que sustituir ya sea temporalmente o por un
periodo prolongado de tiempo, se tomaran las siguientes medidas:

e En primer lugar se evaluard el tiempo estimado de ausencia (horizonte temporal) y en
funcién de esa previsidn, se definiran las acciones correctivas a implementar. En el caso
de que la ausencia sea temporal y que afecte sélo unos dias, se designara otro
trabajador/a del propio equipo de la Unidad de Planificacion y Coordinacion de Proyectos,
del Cabildo Insular de Lanzarote y que no esta asignado a la gestion de la EDUSI y que
pueda asumir las funciones de la persona que reemplaza, con la misma categoria
profesional.

e  Por otro lado, si la baja es prolongada por enfermedad u otra causa, el Cabildo designara
una persona que reemplace por el periodo de ausencia dentro de su plantilla de
trabajador y que corresponda a otra unidad o area del Cabildo y que cumpla con el perfil
del trabajador que sustituye.

e En el supuesto que se tenga que sustituir por ausencia a parte del equipo de gestion de la
EDUSI CONURBAN AZUL, el Cabildo de Lanzarote se asegurara de que esa persona NO
realiza funciones de ejecucidn de operaciones, dando cumplimiento asi a lo establecido
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en el articulo 72 del Reglamento (CE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de
17 de diciembre de 2013.

Equipo Asesor y Apoyo EDUSI

La Unidad de Gestion EDUSI contara con el apoyo de una empresa externa con demostrada
solvencia en Gestidn de Fondos Europeos, la que debera asumir las tareas de asesoria y
asistencia técnica a la Unidad de Gestién EDUSI en la ejecucién unicamente de las actuaciones
que le corresponden como Organismo Intermedio Ligero en cuanto a la seleccién y aprobacion
de las operaciones que forman parte de la Estrategia CONURBAN AZUL, asi como los
mecanismos de seguimiento y control de los gastos para asegurar una buena ejecucién de la
Estrategia, de acuerdo con los principios, reglamentos y normas de elegibilidad que se
establecen en la normativa aplicable.

Dentro de sus funciones estan, entre otras, las siguientes:

e Asesoria y asistencia técnica en la implementacién de los procedimientos relacionados
con la recepcién de las Expresiones de Interés que presenten las diferentes areas o
unidades ejecutoras del Cabildo, la elaboraciéon de los criterios para su evaluacion vy
seleccion y la elaboracion de los informes de Conformidad de Operaciones.

e Asesorar y apoyar a la Unidad de Gestiéon EDUSI en la recopilacién, analisis y clasificacion
de la informacidn, necesaria para cumplimentar la totalidad de los documentos e
informes requeridos por la Autoridad de Gestidn y el Organismo Intermedio de Gestion.

e Asistencia técnica a la Unidad de Gestién EDUSI en las tareas de seguimiento de
operaciones y actuaciones, asi como, del cumplimiento de los indicadores.

e Ayudar a la Unidad de Gestion EDUSI en la preparacion y presentacion de las
certificaciones/reembolsos, incluidas las fichas de control que establezca el Programa.

e  Apoyar en la preparacion de los informes necesarios para el Comité de Seguimiento anual
y los respectivos Informes anuales.

e Elaborar y/o seguir el Plan de Comunicaciones, Publicidad y de Buenas Practicas de la
EDUSI.

Para la contratacion de la empresa externa, el Cabildo Insular de Lanzarote llevara a cabo un
procedimiento de contratacién de acuerdo a las directrices que marca la normativa en materia
de contratacion publica (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014) y la normativa europea en
ésta material.
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Comité Consultivo de los Ayuntamientos Participantes de la EDUSI

Este comité estard constituido por un representante de cada Ayuntamiento participante en la
Estrategia Conurban Azul, estos son los Ayuntamientos de: Arrecife, Teguise y San Bartolomé,
el cual serd elegido por cada entidad, lo que sera notificado por escrito a la Unidad de Gestion
EDUSI una vez sea elegido el Cabildo de Lanzarote como Organismo Intermedio Ligero.

Dentro de sus funciones estara la coordinacidon con la Unidad de Gestion EDUSI para la
implementacion de las diversas actividades o actuaciones que se vayan a desarrollar en su
término municipal, apoyando y colaborando en los tramites que se requieran para la ejecucién
de las operaciones. Asi también llevaran un seguimiento de las actividades/actuaciones que se
desarrollen en su municipio y en el caso de detectar cualquier incidencia, la comunicardn a la
Unidad de Gestion EDUSI. También apoyaran la difusién y comunicacion de las diversas
actividades que se lleven a cabo, entre otras.

El Comité Consultivo velara por el cumplimiento en tiempo y forma de los objetivos de la
Estrategia Conurban Azul, para lo cual se reunira de forma ordinaria como minimo una vez al
ano.

El Comité Consultivo podra reunirse de forma extraordinaria, cuando las circunstancias lo
requieran a efectos de tratar temas especificos, urgentes y determinados por la convocatoria.
Las reuniones seran convocadas por el Consejero/a del Area de Planificacién y Coordinacién de
Proyectos, como Director Ejecutivo de la Estrategia Conurban Azul.

En las reuniones del Comité Consultivo se trataran entre otros, los siguientes temas:
. Velar por el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Conurban Azul.

. El seguimiento a las actividades desarrolladas en el marco de la implementacién de la
Estrategia Conurban Azul.
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4, FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION

4.1. PRINCIPALES FUNCIONES QUE DESEMPENARA LA ENTIDAD EDUSI

El articulo 7 del Reglamento (UE) n® 1301/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
fecha 17 de diciembre de 2013, sobre Fondo Europeo de Desarrollo Regional, establece que los
“organismos subregionales o locales responsables de la aplicacién de estrategias urbanas
sostenibles (“autoridades urbanas”) seran los encargados de las tareas relacionadas, por lo
menos, con la seleccion de las operaciones”, de conformidad con el articulo 123 del
Reglamento (UE) n2 1303/2013.

En linea con este articulo, el apartado undécimo punto 3 de la Orden HAP/2427/2015, de 13
de noviembre, por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la seleccion de
estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas mediante el
Programa Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014 — 2020, establece que:

“Las entidades beneficiarias de las operaciones a cofinanciar en el marco de las Estrategias
DUSI seran Organismos Intermedios Unicamente a los efectos de la seleccién de operaciones”.

En relacién a las principales funciones a desempefiar por la entidad EDUSI “Conurban Azul”,
nos remitimos a efectos de su enumeracion a las funciones asumidas por esta Entidad EDUSI,
mediante firma de fecha 10 de febrero de 2017 del “ACUERDO DE COMPROMISO EN MATERIA
DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA GESTION FEDER DEL CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE".
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4.2. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD DUSI

4.2.1. Organigrama Funcional del Cabildo Insular de Lanzarote
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4.2.2. Unidades afectadas por la Gestidn de la Estrategia EDUSI

Secretaria General:

REPORTA A: Area de Presidencia, Hacienda y Contratacion del Cabildo

FUNCIONES: Le corresponde ejercer las funciones de Fe Publica y asesoramiento legal
preceptivo que establece la legislacion bdsica de régimen local y las normas reglamentarias de
desarrollo.

En relacidon a las operaciones relativas a la Gestién y Comunicacidon de la EDUSI, sera el
Secretario General del Cabildo el que procedera al Informe de Conformidad y su Resolucion.

Contratacion:

REPORTA A: Consejero del Area de Presidencia, Hacienda y Contratacion del Cabildo

FUNCIONES: Tramitar los expedientes de contratacion: obras, gestion de servicios publicos,
suministros, consultorias, asistencias técnicas y servicios para el Cabildo, asi como contratos
administrativos especiales y contratos de Derecho Privado. Asimismo, es el érgano encargado
de velar por la legalidad de los procesos de contratacion implementados para la realizacion de
las diferentes actuaciones.

Asesoria juridica:

REPORTA A: Consejero del Area de Presidencia, Hacienda y Contratacion del Cabildo

FUNCIONES: Responsable de la asistencia juridica a la Presidencia, al Consejo de Gobierno
Insular y a los érganos directivos.

Intervencion:

REPORTA A: Consejero del Area de Presidencia, Hacienda y Contratacion del Cabildo

FUNCIONES: Tiene por objeto fiscalizar todos los actos del Cabildo, y en concreto, verificar la
legalidad de los procedimientos administrativos llevados a cabo en la autorizacién, disposicidon
de crédito, y obligacidn del gasto por parte de los beneficiarios/ejecutores de las operaciones.

Tesoreria:

REPORTA A: Consejero del Organo de Gestion Econémico-Financiero dependiente del Area
de Presidencia, Hacienda y Contratacidon del Cabildo

FUNCIONES: Como drgano encargado de la contabilidad y de la tesoreria del Cabildo, se ocupa
del control de los pagos, disponiendo para la pista de auditoria de piezas validas documentales
justificativas de las transferencias efectivas realizadas y correspondientes a los gastos
aprobados que son imputables a las operaciones encuadradas en el marco de los Programas
Operativos. Le corresponde también el control de la prestacién de las garantias provisionales,
definitivas, especiales y complementarias de los contratos, asi como ordenar la devoluciéon de
dichas garantias cuando proceda.
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Recursos humanos:

REPORTA A: Consejero del Area de Presidencia, Hacienda y Contratacion del Cabildo

FUNCIONES: Cursar las ofertas de empleo publico, seleccionar al personal y la contratacién,
correspondiéndole ademas las funciones de la confeccidon de las ndminas y la gestion de las
cotizaciones a la Seguridad Social. También la prevenciéon de riesgos laborales, la situacién
administrativa del personal y la gestién de vacaciones permisos y licencias, entre otras.

Obras Publicas

REPORTA A: Consejero/a de Obras Publicas, Oficina Técnica, Vias y Obras y Parque Movil

FUNCIONES: Todas las labores de servicios que se relacionan con obras, entre ellas se puede
considerar: elaboracién de proyectos de obras, pliegos técnicos, informes técnicos de obras,
informes de apertura, levantamiento topografico, entre otras.

Unidad de Planificacion y Coordinacion de Proyectos:

REPORTA A: Consejero/a de Planificacion y Coordinacién de Proyectos/ Consejero-Director
de la EDUSI

FUNCIONES: La Unidad de Planificacién y Coordinacién de Proyectos realiza el seguimiento de
las actuaciones y proyectos llevados a cabo por cada una de las Areas de la Institucion, asi
como la labor coordinadora con otras Corporaciones Locales y/o entidades publicas y privadas.

Tal y como se ha manifestado anteriormente y a los efectos de la Gestidn de la EDUSI la Unidad
de Planificacién y Coordinacién de Proyectos tiene como responsable al Consejero- Director de
la EDUSI, Consejero/a cuyas competencias son ajenas y desvinculadas a la Estrategia Conurban
Azul.
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4.2.3.

Medios humanos disponibles

Para el ejercicio de estas funciones, los citados departamentos cuentan con los siguientes medios
personales y un nimero de horas de dedicacidon que, con caracter orientativo, se estiman como a
continuacion se expone:

A. UNIDADES TRANSVERSALES:

SECRETARIA GENERAL
Ne PUESTO FUNCIONES % de dedicacién®
Asesoramiento juridico, técnico y
1 | Secretario General administrativo, legal al Pleno y las 10%
Comisiones y fe publica.
1 | Jurista Asesoramiento legal 5%
5> | Administrativo Tramitacidn administrativa de 5%
documentos

CONTRATACION

Ne

PUESTO

FUNCIONES

% de dedicacion

Jefe de Servicio

Asesorar en materia de
contratacion; Tramitar
expedientes de contratacion.

10%

Técnico

Tramitar expedientes de
contratacidon administrativa.

10%

Auxiliares administrativos

Tramitacion administrativa de
documentos, archivo,
mecanografia, ofimatica

10%

ASESORIA JURIDICA

Ne

PUESTO

FUNCIONES

% de dedicacion

1

Director de la Asesoria
Juridica

Organizar y dirigir las actividades
del departamento Juridico

5%

Abogado

Analizar y fiscalizan los borradores
de pliegos y documentacion
complementaria para ver si se
ajustan ala ley

2%

Auxiliar administrativo

Tramitacion administrativa de
documentos, archivo,
mecanografia, ofimatica

5%

INTERVENCION

N¢

PUESTO

FUNCIONES

% de dedicacion

1

Interventora General

Control y fiscalizacion interna de
la gestion econdmico-financiera y

10%

Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual
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presupuestaria y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion.

Técnicos Superiores

Tramitacion administrativa de
documentos

10%

Administrativos

Labores de contabilizacion de
documentos, tramitacién de
expedientes, archivo y ofimatica.

10%

TESORERIA

Ne

PUESTO

FUNCIONES

% de dedicacion

Jefa de Servicio/Tesorera

Responsabilidad administrativa de
los servicios de recaudacion y el
manejo y custodia de fondos,
valores y efectos.

10 %

Auxiliares administrativos

Labores de contabilizacion de
documentos, tramitacion de
expedientes, archivo y ofimatica.

10%

CONTABILIDAD

Ne PUESTO FUNCIONES % de dedicacion
Responsabilidad administrativa de

1 | Jefa de Servicio los servicios de c'ontabilidad y el 10 %
manejo y custodia de fondos,
valores y efectos.

o . Gestid tari

2 | Técnicos superior estion prestipuestariay 10%
contable.

1 | Técnico medio Fiscalizaciér? de dpcumentacién 10%
contable y financiera.

1 | Administrativo Tramitacion administrativa de 10%
documentos
Labores de contabilizacién de

1 | Auxiliar administrativo documentos, tramitacion de 5%

expedientes, archivo y ofimatica.

RECURSOS HUMANOS

Ne

PUESTO

FUNCIONES

% de dedicacion

Jefe de Servicio/Jurista

Organizar y dirigir las actividades
del departamento de Recursos
Humanos

5%

Técnico Superior

Realiza la gestion y seguimiento
de las nédminas, convocatorias y
bases de seleccién de personal; la
tramitacion de la documentacion
administrativa referente a los
procesos de provisidon de puestos
de trabajo, de los procesos de
seleccién y promocion interna,
del correcto mantenimiento y

5%
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actualizacién de la Relacién de
Puestos de Trabajo y de la
Plantilla de personal

3 | Auxiliares administrativos

Tramitacién de actos
administrativos

5%

B. UNIDAD DE GESTION EDUSI

Ne PUESTO

FUNCIONES

% de dedicacion

1 | Jefe de Servicio

Organizar y dirigir las actividades
de la Unidad de Planificacion.

30%

1 | Técnico Superior

Tramitacidn y gestién de los
expedientes administrativos del
Servicio; Emision de informes y
otros documentos; Galatea,
Fondos 2020, etc..

80%

1 | Técnico Superior

Labores de apoyo y seguimiento y
coordinacion de los diversos
proyectos ejecutados por las
diferentes dreas del Cabildo.

100%

1 | Auxiliar administrativo

Labores de apoyo a
administracion, como tramitar
documentos, fotocopias, archivo,
ofimatica, etc.

50%

C. UNIDADES EJECUTORAS

OBRAS PUBLICAS

N2 PUESTO

FUNCIONES

% de dedicacion

Organizar y dirigir las actividades

1 | Jefe de Servicio . L. 10%
de la oficina técnica.

1 | Arquitecto Labores de apoyo ? fomento, 10%
proyectos de arquitectura, obras.
Labores de apoyo en obras de

1 Ingenieros de caminos carreteras, aeropuertos, puertos, 20%
etc.
Apoyo a proyectos de

p Ingenieros técnicos electricidad, obr.as p_ulblicas . 20%
(asfaltos), coordinacién seguridad
y salud.
Dibujo técnico, trazado de planos,

1 | Delineantes recogida de datos sobre el 10%
terreno, etc.
Labores de apoyo a

2 | Auxiliares administrativos administracion, como tramitar 10%

documentos, fotocopias, archivo,
ofimatica, etc.
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PARTICIPACION CIUDADANA E INMIGRACION
Ne PUESTO FUNCIONES % de dedicacion
Jefe de Servicio/técnico Organizar y dirigir las actividades
1 ) .. 15%
Medio de la oficina.
Labores de apoyo en la
2 | Auxiliar administrativo tramitacién administrativa de 20%
documentos.

MODERNIZACION ADMINISTRATI

VA

N¢ PUESTO

FUNCIONES

% de dedicacion

Labores de apoyo, coordinacién,
asesoria en los aspectos técnicos

1 | Informatico del drea de informatica del 10%
Cabildo
Gestidn técnica de la Web, Portal

2 | Técnico Medios de transparencia, sede 10 %

electrdnica, entre otras.

TRANSPORTE Y MOVILIDAD

Ne PUESTO FUNCIONES % de dedicacion
1 | Jefe de Servicio Organizar y dirigir las actividades 20 %
del departamento
1 | urista Asesorar.y apoyar temas legales 5%
por sanciones de transporte
Apoyo a proyectos de
. . electricidad, obras publicas
1 |1 t 209
ngeniero techico (asfaltos), coordinacion seguridad %
y salud.
Labores de apoyo en la
2 | Auxiliar administrativo tramitacién administrativa de 10%
documentos.

BIENESTAR SOCIAL

N¢ PUESTO

FUNCIONES

% de dedicacion

1 | Jefa de Servicio

Organizar y dirigir las actividades
de la oficina de Bienestar Social.

10 %

Asistentes sociales/
técnicos medios

Atencién y orientacién a los
usuarios. Emisidn de informes,
memorias y estadisticas.

20%

1 Licenciado en derecho

Asesorar y apoyar en temas
legales vinculados al area de
Bienestar Social

2%

1 | Psicélogo

Evaluacién y diagndstico de la
problematica global de los
usuarios. Emision de informes.

20%

1 | Auxiliar administrativo

Labores de apoyo en la
tramitacién administrativa de
documentos.

10 %
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EDUCACION

Ne PUESTO

FUNCIONES

% de dedicacion

Organizar y dirigir las actividades

1| lefe de Seccion del area de Educacion. >%
Disefo de programasy
actividades divulgativas dentro

2 | Técnicos Superiores del ambito de Educacién. 10%
Elaboracién de propuestas de
materiales didacticos.
Tramitacidn y gestion de los

1 | Técnico Medio expe‘d.ientes'a‘d,minis'trativos del 10%
Servicio. Emisidn de informes y
otros documentos
Labores de apoyo en la

1 | Auxiliar administrativo tramitacién administrativa de 10%

documentos.

CULTURA

N2 PUESTO

FUNCIONES

% de dedicacion

Planificacidn, desarrollo y
evaluacion de proyectos

2 Licenciados culturales. Elaboracion de la 5%
programacion cultural del
Cabildo.
Labores de apoyo en la
. . . tramitacién administrativa de
2 | Auxiliar administrativo 10 %

documentos, atencidn de publico
y labores de ofimatica.

INDUSTRIA, COMERCIO Y ENERGIA

Ne PUESTO

FUNCIONES

% de dedicacion

Organizar y dirigir las actividades

1 | Jefe de Servicio 10%
dela

1 | Economista Contro.l de costos, proyectos, 20 %
supervision.
Apoyo a proyectos de energia,

1 | Ingenieros técnico comercio, coordinacién seguridad 20%
y salud, etc..
Labores de apoyo en la

2 | Auxiliar administrativo tramitacién administrativa de 10%

documentos.
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4.2.4. Medios por los que se vinculan las personas a la Estrategia EDUSI

Medios por los que se vinculan las personas Las personas son vinculadas a la Estrategia

a la gestién de la Estrategia Conurban Azul® mediante designacion por los jefes de

servicio o Consejeros valida a través de
cualquier medio de comunicacion.

4.2.5. Participacion de asistencia técnica externa

éLa entidad EDUSI va a
contar con una asistencia
técnica para gestionar las
funciones delegadas por la
AG?

Si X No

¢En qué funciones va a La asistencia técnica desarrollard labores de apoyo y
participar? asesoria a la Unidad de Gestion EDUSI para |la
implementaciéon, seguimiento y control de |las
operaciones/actividades que considera la Estrategia
Conurban Azul, tal como se describen en el apartado 3.4. del
presente manual.

De forma especial brindara asistencia técnica en la definicién
e implementacién de los criterios de seleccién y en la
elaboracion de los informes de conformidad de Operaciones
de las expresiones de interés seleccionadas y que han
presentado las unidades/departamentos ejecutores de la
Estrategia Conurban Azul, asi como el seguimiento de los
indicadores y la elaboracidn de los preceptivos informes.

¢Esta prevista la
participacidn de la misma
asistencia técnica en otros
ambitos de gestion de la
Estrategia?

Nombramiento/Designacion/Contrato/Asistencia Técnica/etc.
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4.2.6. Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar medidas anti-fraudes
eficaces y proporcionadas (equivalente al apartado 2.1.4 del Anexo Il del
Reglamento (UE) 1011/2014)

Definicion del equipo de autoevaluacion del riesgo del fraude

El equipo de autoevaluacion de riesgos de fraude estara constituido por representantes de
las siguientes unidades/departamentos del Cabildo Insular de Lanzarote:

e Intervencion General.

e Hacienda y Contratacion.

e Organo Econémico y Financiero.
e Unidad de Gestion EDUSI.

La estructura del equipo de autoevaluacion de riesgos es el siguiente:

Areas Departamentos Puesto de trabajo
Intervencidn Interventora General
Contratacidn Jefa del Servicio de
Contratacion
Hacienda y Contratacion Hacienda y Contratacién Coordinadora del Area de
Hacienday Contratacion
Organo Econémico y Directora Accidental del
Financiero Organo Econémico y
Financiero
Organo Econémico y Jefa de Contabilidad
Financiero
Unidad de Coordinacidony | Unidad de Gestiéon EDUSI Responsable de Coordinacion
Planificacién de Proyectos y Planificacién de Proyectos
Aucxiliar Administrativo de la
UPCP
Técnico de UPCP

Consideraciones sobre el ejercicio inicial de evaluacidn del riesgo del fraude

Dado que en este nuevo periodo de programacion 2014-2020 la normativa de los Fondos
Europeos establece una serie de directrices tanto a los Estados Miembros como a las
Autoridades de Gestion y Organismos Intermedios de Gestidn, tendientes a proteger los
intereses financieros de la UE, especialmente mediante la prevencidn, deteccién y
correccion de las irregularidades y el fraude, haciendo énfasis en la responsabilidad de cada
uno en la prevencion. Para ello, los organismos de gestién y control deben disponer lo
necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude. Esto se
traduce en la puesta en marcha de medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude,
teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Dado que la posibilidad de fraude existe y no puede ignorarse, entendiendo como fraude
una serie de riesgos que hay que gestionar de forma adecuada, el Cabildo Insular de
Lanzarote implementard el sistema de control antifraude siguiendo las indicaciones
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entregadas por la Autoridad de Gestion del Programa y utilizando la herramienta de
evaluacion del riesgo de fraude que se ha proporcionado, lo que servird para valorar el
impacto y la probabilidad de cualquier riesgo que pueda perjudicar los intereses financieros
del Programa y de la UE., en dos ambitos especificos: Seleccién de los solicitantes y Riesgos
de la contratacidn publica.

Esta evaluacion la llevara a cabo un equipo de autoevaluacién establecido por el Cabildo, el
gue se reunira de forma general, y como minimo, una vez al afio.

Estas medidas que van a ser implementadas, podran contribuir a atenuar cualquier riesgo
residual identificado en la autoevaluacién, que no se haya abordado de forma eficaz en los
controles que se llevan a cabo de forma permanente.

Se aporta como Anexo Il el documento de Autoevaluacién del riesgo del fraude con las
deficiencias corregidas.

Medidas y compromisos del Ol en la lucha contra el fraude

a) Prevencién: Dado que es muy dificil de probar el comportamiento fraudulento y de
reparar los dafios causados a la reputacién de las instituciones, es preferible adoptar
una actitud y procedimientos orientados a prevenir la actividad fraudulenta a tener
gue actuar cuando esta ya se ha producido. Para ello se implementaran medidas que
tiendan a reducir las posibilidades de cometer fraude mediante la implantacidon de
sistemas de control interno, junto con una evaluacién del riesgo proactiva,
estructurada y especifica. Por otro lado, las actividades de formacidn y concienciacién y
el desarrollo de una «cultura ética» también podran resultar de ayuda para combatir
cualquier posible «racionalizacion» del comportamiento fraudulento.

Para ello el Cabildo Insular de Lanzarote ha establecido las siguientes medidas de
prevencion:

1. Puesta en marcha de un sistema de control interno durante el proceso de selecciéon
y ejecucion de operaciones: Verificaciones basadas en riesgos identificados durante
la autoevaluacion del riesgo de fraude realizado por el equipo de autoevaluacion.

2. Declaracidn Institucional Publica (Anexo Ill) contra el fraude suscrito por el Cabildo
Insular de Lanzarote para fortalecer el compromiso contraido por la entidad como
Organismo Intermedio Ligero ante el Organismo Intermedio de Gestidn.

3. Establecimiento de responsabilidades en la supervisién de los sistemas de
evaluacion del riego de fraude.

4. Formacién y sensibilizacion: El Cabildo de Lanzarote se compromete a participar en
aquellas jornadas formativas organizadas por la Autoridad de Gestion del
Programa, los Grupos de Trabajo Urbano, la Red de Iniciativas Urbanas, el
Organismo Intermedio de Gestién en materia de prevencion, deteccién, correccién
y persecucién del fraude. Ademads se compromete a incluir en el Plan de Formacién
del Cabildo acciones formativas especificas sobre gestién de subvenciones con
fondos europeos, contratacién, transparencia, etc.

5. Cumplimiento del cédigo ético de los empleados publicos. De acuerdo con el
Cédigo de Conducta que se incluye en el Estatuto Basico del Empleado Publico
(Capitulo VI del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 31 de octubre), los empleados
publicos pertenecientes a las Unidades Ejecutoras y a la Unidad de Gestién EDUSI
cumpliran con los deberes y principios éticos y de conducta que en él se relacionan
(Art. 52, 53 y 54).

28

Cod. Validacion: 3RRPGBGXT7LTSNHZAZHPPGTJT | Verificacion: http://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 29 de 64



UNION EUROPEA
Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

CABILDO DE LANZAROTE

Deteccion: Considerando que las medidas de prevencidn no son suficientes y no
pueden proporcionar una proteccion absoluta contra el fraude, el Cabildo Insular de
Lanzarote implementard un sistema para detectar a tiempo los posibles
comportamientos fraudulentos. Para ello, utilizara la herramienta de autoevaluacion
de riesgo de fraude, que ha sido proporcionada por la Autoridad de Gestion del
Programa, la cual se implementara tanto en la fase inicial, como en cada una de las
autoevaluaciones anuales de control que se realicen.

Con el fin de lograr una mayor eficacia en la lucha contra el fraude, el Cabildo Insular de
Lanzarote, implementard con caracter de minimo, las siguientes:

- Controles durante el proceso de seleccidon de operaciones.
- Canal de denuncias abierto.( correo electrénico: feder@cabildodelanzarote.com)

- Correccién y persecucién: Si en el caso de que se detecte o se informe de una
sospecha de fraude, tanto por el equipo de autoevaluacion como por cualquier
ciudadano o trabajador del Cabildo, ésta sera informada a la Unidad de Gestién
EDUSI, la que realizara la investigaciéon pertinente. Una vez concluida la
investigacion, lo notificara al Consejero del Area de Planificacion y Coordinacién de
Proyectos, para que éste lo informe a la Autoridad de Gestion del Programa y/o al
Organismo Intermedio de Gestidén, con independencia del ejercicio de cualquier
accién incluso penal que estimarse conveniente para la defensa de sus intereses.

- Al mismo tiempo, si se diera la situacién anterior, el Cabildo Insular de Lanzarote
llevara a cabo una revisidn exhaustiva, y con espiritu critico, de cualquier sistema
de control interno relacionado con el caso que pueda haberla expuesto a un fraude
potencial o demostrado.

- Con el fin de lograr una mayor eficacia en la lucha contra el fraude, el Cabildo
Insular de Lanzarote, implementara con caracter de minimo, las siguientes:

- Adopcién del compromiso de informar al Organismo Intermedio de las
irregularidades y sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la
reputacién de la politica de cohesion.

- En el caso de detectarse irregularidades sistémicas, se implementardn planes de
accion especificos a partir de la aplicacion de los siguientes procedimientos:

- Andlisis de la irregularidad o incidencia detectada y proceder a su inmediata
subsanacién en los casos que sea posible.

- Revision de la totalidad de los expedientes incluidos en la operacién u operacidn de
naturaleza econdmica analoga.

- Retirada de la cofinanciacién comunitaria a todos aquellos expedientes en los que
se detecte la incidencia de irregularidad.

- Comunicacién a las delegaciones, departamentos o unidades ejecutoras las
medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad detectada, de forma que
la incidencia encontrada no se vuelva a repetir.

- Revision de los sistemas de control interno para establecer los mecanismos
oportunos que detectan las referidas incidencias en las fases iniciales de
verificacion.
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4.3. DEFINICION DE LOS PROCEDIMIENTOS

4.3.1. Procedimiento para la modificacion del Manual de Procedimientos

El manual de procedimientos tiene un apartado de “Versiones de documento”, fecha de
correccion e identidad del que lo modifica. Como Anexo | al presente Manual se ha elaborado
un informe que explica los cambios introducidos, ya sea modificacidn, incorporacion y/o
eliminacion de descripciéon de funciones, procedimientos, informes, etc. para controlar los
cambios realizados en cada version del manual.

De esta manera, se podra mantener el control de las versiones lo que permitira en todo el
periodo de vida de la implementacién de la Estrategia, contrastar los procedimientos aplicados
en ese momento con lo que estaba aprobado por la Autoridad de Gestién del Programa.

Las “propuestas de cambios” se podran realizar desde cualquier consejeria/area
delegada/departamento del Cabildo o Beneficiario al que se le haya encargado o
encomendado la ejecucidén de alguna/s operacidén/es de la Estrategia DUSI. Asi también se
podrd actualizar el manual cuando se produzca una actualizaciéon y/o modificacién de la
normativa aplicable, propuesta de modificacién por parte de la Autoridad de Gestion del
Programa, Organismo Intermedio de Gestion (Direccién General de Relaciones con las
Comunidades Auténomas y Entes Locales - OIG), la Autoridad de Auditoria, la Autoridad de
Certificacion o bien, cualquier otra circunstancia que aconseje su revisién y modificacion.

La Unidad de Gestion de la Estrategia Conurban Azul incluird en el manual las propuestas que
considere idéneas para la mejora del procedimiento tras consultar con la Secretaria del
Cabildo. Por ultimo, el Consejero/a y Director Ejecutivo EDUSI aprobard y autorizara los
cambios y el uso de la ultima versién del manual.

Finalmente, la versidn inicial y en caso de modificacion, las sucesivas versiones del Manual de
Procedimientos de la Estrategia Conurban Azul, seran comunicadas a la Autoridad de Gestién a
través del Organismo Intermedio de Gestion y si fuera el caso junto a la declaracién si suponen
algun impedimento para desempeiiar eficazmente las funciones que tiene asignadas.
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4.3.2. Procedimiento de evaluacidn, seleccion y aprobacion de operaciones, asi como de
garantia de conformidad con la normativa aplicable

Una vez analizadas las diferentes actuaciones o actividades que contempla la Estrategia
Conurban Azul y la definicién de procedimientos objeto de este manual, hemos definido cinco
(5) fases o procesos diferenciados, que pasamos a describir brevemente y posteriormente se
describen en detalle, estas son:

PRESUPUESTO:

Aprobado por parte de la Autoridad de Gestidon del Programa el PRESUPUESTO total y por
anualidades y las FICHAS POR ACTUACION CON LOS CRITERIOS DE SELECCION Y PONDERACION
DE OPERACIONES, se someteran a la aprobacion del Presidente. Con estas aprobaciones, sera
el Area de Hacienda el responsable de tener la financiacién para ejecutar las actividades de la
Estrategia Conurban Azul de manera de contar con las Reservas de Crédito que permitan
realizar las actividades de la Estrategia.

EJECUCION DEL GASTO:

La Unidad de Gestién EDUSI sera la responsable de impulsar una eficaz y eficiente gestién
sobre la ejecucién de las actuaciones cofinanciadas, adecuandolas en cada caso a los
procedimientos establecidos y a la normativa en materia de Fondos Europeos y de
Contratacion.

La ejecucidon de las actividades que se contemplan en la Estrategia Conurban Azul, le
corresponderan a las diferentes Consejerias, Unidades y/o Departamentos del Cabildo Insular
de Lanzarote, o Beneficiarios, ya sea con recursos propios o contratados para ese fin.

Asi mismo, conservara la documentacion justificativa de todos los gastos realizados.
INFORMACION A LOS BENEFICIARIOS/ENTREGA DEL DECA:

Con el fin de garantizar la mayor difusién y asegurar una correcta ejecucion de la Estrategia
Conurban Azul, la Unidad de Gestién EDUSI facilitard a todas las Areas, Ayuntamientos,
Unidades y/o Departamentos ejecutores de las actividades de la Estrategia en caracter de
Beneficiarios Potenciales, informacién clara y detallada de: las condiciones que han de
cumplirse para poder acceder a la financiacién, los criterios de seleccién de las operaciones,
los procedimientos que han de seguirse para la ejecucién de una actividad y los plazos, asi
como la informacion relacionada con las obligaciones en materia de informacién y publicidad.

Asi también, cuando un Potencial Beneficiario presente una “Expresion de Interés” y ésta sea
seleccionada, serd la Unidad de Gestion EDUSI la que le entregue el Documento en el que se
Establecen las Condiciones de la Ayuda — DECA, junto a la Resolucion Administrativa de
aprobacién de la operacion.

CERTIFICACION:

La certificacién es el proceso mediante el cual se comunica a la Autoridad de Gestion y Pago,
de la Estrategia Urbana, la relacion de gastos pagados que integran una solicitud de
reembolso, esta labor la realizara la Unidad de Gestién EDUSI, previa verificacién por parte del
Organismo Intermedio de Gestidn, en este caso la Direccion General de Relaciones con las
Comunidades Auténomas y Entes Locales.
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SEGUIMIENTO:

La Unidad de Gestién EDUSI serd la responsable del seguimiento y control de la ejecucion de la
Estrategia Conurban Azul, a fin de proporcionar la informacion cualitativa y cuantitativa sobre
el contenido y los resultados obtenidos, para la Autoridad de Gestién del Programa vy el
Organismo Intermedio de Gestidon, para que puedan elaborar los informes anuales de
ejecucion y el informe final.

A continuacion, se describe de forma detallada cada una de las fases o procesos:

4.3.2.1. PRESUPUESTO

Cuando se tenga aprobado por parte de la Autoridad de Gestién del Programa (Ministerio de
Hacienda y Funcién Pudblica) y/o el Organismo Intermedio de Gestidén la senda financiera
(PRESUPUESTO), el Manual de Gestidn y las actuaciones por cada Linea y Objetivo Tematico
(FICHAS POR ACTUACION CON LOS CRITERIOS DE SELECCION Y PONDERACION DE
OPERACIONES) que se desarrollaran en la Estrategia Conurban Azul, el Consejero Director de la
Unidad de Gestién EDUSI llevara el Presupuesto y la Senda Financiera al Consejo de Gobierno
para su examen y aprobacion.

Una vez aprobados, el Area de Hacienda del Cabildo Insular de Lanzarote, procedera a hacer
las reservas de crédito para financiar las actividades/operaciones que contemple esta
Estrategia por cada afio. A su vez se abrird en el sistema contable las partidas presupuestarias
que reflejaran el tipo de gastos que corresponderan a la ejecucion de la Estrategia Conurban
Azul, para llevar un control del presupuesto, los saldos por partida y la pista de auditoria. En
esta etapa inicial participara la Unidad de Gestién EDUSI.

A efecto de este manual, los puntos mas significativos en el proceso presupuestario son los
siguientes:

a. La Direccion General de Fondos Comunitarios de la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos del Ministerio de Hacienda y Funcidn Pudblica como Autoridad de Gestién del
Programa, aprueba los importes totales presupuestarios de la Estrategia Conurban Azul y
las operaciones a ser implementadas.

b. La Unidad de Gestion EDUSI presupuesta las posibles Operaciones que pueden ser
desarrolladas por cada anualidad de acuerdo a la Estrategia DUSI aprobada.

c. Serealiza un doble control:

e El departamento de Intervencién u Organo Econémico Financiero comprobard
que las cuantias de las anualidades presupuestadas para la ejecucion de la
Estrategia Conurban Azul son iguales o superiores a la estimacidon de costos para
las actividades/operaciones a realizar en ese mismo afio.

e La Unidad de Gestién EDUSI comprobard que las operaciones/actividades
seleccionadas para la ejecucion de la Estrategia Conurban Azul y financiadas por el
Fondo FEDER, son elegibles.

d. A lo largo del ejercicio econdmico, el presupuesto inicial se puede ver modificado por
generaciones de crédito o transferencias por reembolso. En este contexto, le
correspondera al Organo Econémico y Financiero verificar los ingresos que provengan de
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la autoridad de pago del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica por concepto de
anticipo y reembolsos y de la contabilizacién y emisidn de los formularios respectivos.

4.3.2.2. EJECUCION DEL GASTO:

A. Descripcion de responsabilidades:

La coordinacion de la ejecucion del gasto correspondiente a las operaciones contempladas en
la Estrategia Conurban Azul que realizaran las diferentes Areas/departamentos Insulares, le
corresponde a la Unidad de Gestion EDUSI.

La responsabilidad que le corresponden a la Unidad de Gestién EDUSI en lo relacionado con la
gestion de la Estrategia DUSI cofinanciado con el Fondo FEDER, son las siguientes:

e Impulsar la correcta ejecucion de las actuaciones cofinanciadas, adecuandolas a las
disposiciones comunitarias aplicables de caracter general y especifico al Fondo FEDER,
las disposiciones de Administracién Publica y Régimen Local.

e Llevar seguimiento de las actuaciones cofinanciadas a través de una base de datos
informatica o cualquier otro medio que se considere adecuado para ello.

e Facilitar a la Autoridad de Gestién/ Organismo Intermedio cuanta documentacion e
informacién le sea requerida y poner en conocimiento cualquier circunstancia o
incidencia de la gestidén que afecte a actuaciones cofinanciadas.

e Disponer de todos los documentos justificativos relativos a los gastos efectuados con
cargo a la financiacién FEDER, segun lo establecido en la normativa comunitaria.

e Colaboracion entre los diferentes controles correspondientes a la ejecucién de la
Estrategia Conurban Azul, llevados a cabo por diferentes érganos de control de la
Comunidad Auténoma de Canarias, Administracién Central y la Comisién Europea.

e Colaborar con los evaluadores independientes contratados para llevar la evaluacién de
las intervenciones comunitarias, con el fin de demostrar la eficacia y eficiencia en la
gestion de Fondos Europeos.

B. Procedimiento de la ejecuciéon del Gasto:
SELECCION Y APROBACION DE OPERACIONES.

Con el fin de asegurar que las actividades que se vayan a realizar por las diferentes
Areas/Departamentos del Cabildo Insular cumplan con los objetivos de la Estrategia Conurban
Azul y sean gasto elegible, asi como llevar un control de las actividades que se estan
desarrollando en el marco de la Estrategia, se debera seguir el siguiente procedimiento para la
ejecucién de una actividad (Ver procedimiento 1).
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OBTENCION DEL INFORME DE CONFORMIDAD O APROBACION DE OPERACIONES

Las Potenciales Beneficiarios que vayan a ejecutar alguna de las actividades cofinanciadas en el
marco de la Estrategia Conurban Azul, deberan seguir las siguientes instrucciones al inicio de
cualquier operacion:

a) Cuando una unidad operativa del Cabildo de Lanzarote o Ayuntamiento quiera ejecutar
una actividad/operaciones, debera elaborar un informe de Expresion de Interés que
debera contener como minimo la siguiente Informacion:

— Nombre de la Operacién

— Unidad u érgano interno responsable de su ejecucion

— Objetivo Especifico al que corresponde

— Descripcién resumida

— Beneficiario

— Importe calculado de la operacion

— Plazo de ejecucién

— Procedimiento de ejecucidn: con personal propio o subcontratado. Si es subcontratado se
debe indicar:

Tipo de contrato: obras, Concesion de obras publicas, Gestion de Servicios publicos,
Suministros (Hay que especificar si es inventariable o no), Servicios, Colaboracién entre
Sector publico y el sector privado, Mixto.

Procedimiento de adjudicacion que se propone: Tipo de tramitacidon, Tipo de
procedimiento, si es obra, hay que indicar si se produce inversién del Sujeto Pasivo del IGIC,
etc....

Las Areas/departamentos del Cabildo, para presentar las expresiones de interés, utilizaran el
modelo de solicitud que Expresion de Interés que pondrd a disposicién la Unidad de Gestidn de
DUSI, y que estara disponible en el Web/Sede Electrénica del Cabildo.

Con el documento de expresion de interés elaborado, se debera obtener la aprobacion de la
operacion, a través de la obtencion del Informe de Aprobaciéon de Operaciones que autorizara
el Consejero Director y se formalizard con una resolucién Administrativa, previo informe de la
Unidad de Gestién EDUSI.

La Unidad de Gestion EDUSI sera la responsable de verificar que la misma cumple con la
normativa de aplicacién para su seleccién y que estd conforme a los criterios de seleccién y
priorizacién establecidos en las Fichas por Actuacion con sus Criterios de Seleccién y
Ponderacién de Operaciones que ha elaborado la entidad EDUSI y que han sido aprobadas
junto al Manual de Gestidn por la Autoridad de Gestion del Programa conforme a los principios
rectores que constan en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible. Asi también, los
criterios de seleccidn respetaran los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 del
Reglamento (UE) n2 1303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible).
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La Unidad de Gestion de la EDUSI elaborara los Informes de Aprobacion/ Conformidad que
deberdan ser aprobados por el Consejero que actla como director ejecutivo de la Estrategia y
serd él el que apruebe las Operaciones, para lo cual se generard un Informe de Aprobacién de
Operaciones que se llevard a una Resolucidon Administrativa de Aprobacién de Operaciones.

A efectos de la ejecucidon de operaciones, una vez aprobada la Expresion de Interés por parte
del Consejero la Unidad de Gestion EDUSI, se asegurard de que se entregue a las unidades
ejecutoras, el Documento en el que se Establecen las Condiciones de la Ayuda (DECA), tal
como se describe en los documentos anexos, antes de tramitar la aprobacién de la operacion
ante la Autoridad de Gestion del Programa.(Ver procedimiento 9).

La Expresion de Interés deberd estar aprobada con la emision del Informe de Aprobaciéon de
Operaciones ANTES de elevar a la aprobacidn y autorizacién de la operacién y gasto ante los
Organos Internos Competentes del Cabildo Insular de Lanzarote a través del referido informe
de Aprobacion de Operaciones.

El Informe de Aprobacion de Operaciones deberd constar en cada expediente
inexcusablemente asi como la Resolucidn. Siempre que el expediente requiera ser intervenido,
el Departamento de Intervencién del Cabildo Insular de Lanzarote verificara la existencia de
dicho Informe. Este informe de Aprobacion de Operaciones permitira garantizar que la
actividad o actuacion, se enmarca dentro de los objetivos de la Estrategia Conurban Azul y que
es un gasto elegible.

La Unidad de Gestidn de la EDUSI, sera la responsable de tramitar la aprobaciéon definitiva de
las operaciones ante la Autoridad de Gestion del Programa a través del Organismo Intermedio
de Gestidn y para ello implementara todos los procedimientos correspondientes.

Una vez se obtenga la aprobacién definitiva por parte de la Autoridad de Gestion del
Programa, la Unidad de Gestion EDUSI comunicara a las unidades ejecutoras, la aprobacion de
las operaciones para dar inicio a los expedientes administrativos, si no lo ha hecho antes, y
tramites que correspondan para poner en marcha las operaciones y/o actividades, tal como se
describe en el presente manual (Procedimiento 2).

En lo que se refiere a las operaciones de Asistencia Técnica que afectan directamente a la
Unidad de Gestién de la EDUSI CONURBAN AZUL, el obligado respecto del principio de
separacion de funciones requiere que esta operacidn y su proceso de seleccidn se ajuste al
siguiente procedimiento:

La expresion de interés

La expresion de interés serd suscrita por la Unidad de Gestidon de la EDUSI y la respectiva
valoracion e Informe de Aprobacidn con su respectiva Resolucion Administrativa sera
realizados por un drgano independiente de ésta, en este caso particular, serd el Secretario
General del Cabildo Insular de Lanzarote.

b) El Informe de Aprobacion de Operaciones ha de obtenerse remitiendo una copia del
Informe de Expresion de Interés a la Unidad de Gestidn EDUSI ya sea por correo electrénico,
gestor de expedientes de la Institucion Insular o entrega personal para que verifique dicho
documento y emita su visto bueno. En el caso de que un técnico iniciara un expediente y
presente directamente el informe de Expresion de Interés en el departamento de
contratacidn, éste debera solicitar por escrito a la Unidad de Gestidon EDUSI, el respectivo
informe de Aprobacidon de Operaciones, ANTES de elevar a la aprobacion y autorizacién de la
operacién y gasto en los otros Organos Insulares.
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c) La obtencion del Informe de Aprobacion de Operaciones supondra que la actividad y el
gasto que conlleva son seleccionados para ser cofinanciables en el marco de la Estrategia
Conurban Azul y que podra ejecutarse, una vez la Autoridad de Gestién y/o Organismo
Intermedio de Gestién Apruebe la operacion, salvo que ésta ultima haya dado indicaciones
de proceder a la tramitacion para la ejecucién sin esperar a la aprobacion formal, como ha
sido el caso.

d) El Informe de Aprobacién de Operaciones dejara constancia explicita al menos de:

e Si se cumplen los criterios de seleccién aprobados por la Autoridad de Gestion de
Fondos Comunitarios.

¢ Sila naturaleza del gasto previsto en la operacion se adecua a las normas nacionales de
subvencionabilidad.

¢ Si la operacidn va a producir gastos que pueden ser pagados dentro de las fechas de
elegibilidad.

e Si es conforme a los criterios de aplicacion de la Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado - EDUSI de que se trate.

Si una expresién de Interés no cumple con los requisitos legales, o los criterios y objetivos
no se adecuan a la Estrategia Conurban Azul aprobadas por la Autoridad de Gestion del
Programa, .La unidad de Gestion EDUSI deberd elaborar un Informe de Rechazo de
Operacion donde se detallaran los motivos de su no seleccién, el que se llevard a una
Resolucidon Administrativa de Rechazo de Operaciones. Esta comunicacién la realizard la
Unidad de Gestion EDUSI ya sea por correo electrénico o entrega personal, debiendo
guedar constancia de su recepcion.

Siguiendo los procedimientos establecidos por la Autoridad de Gestion del Programa, la
Unidad de Gestiéon EDUSI, procedera a tramitar la aprobacion de la Operacion ante el
Organismo Intermedio de Gestidn a través del alta de las operaciones en la herramienta
FONDOS 2020 o GALATEA.

Una vez aprobada la operaciéon por parte del Organismo Intermedio de Gestidn, la Unidad de
Gestion EDUSI notificara al Area/Departamento que presentd la Expresion de Interés. Esta
notificacidon puede ser electrénica o bien por escrito con acuse de recibo.

La Unidad de Gestion EDUSI, llevara un registro de las Expresiones de Interés recibidas y las
operaciones seleccionadas y serd responsable de publicar en la web del Cabildo, asi como en la
plataforma interna del Cabildo los formularios y procedimientos para presentar las
expresiones de interés, el contenido de las mismas, asi como las condiciones que deberan
satisfacer las operaciones a seleccionar y los criterios detallados de seleccién.

Cumplimiento de la legislacion y normativa:

La Unidad de Gestion EDUSI, seguira los procedimientos que garanticen la correcta gestion del
gasto y, en concreto, velard por que se cumpla lo dispuesto en la normativa espafiola y
europea, y en particular, la siguiente (ver procedimiento 3).

Normativa comunitaria:

e REGLAMENTO (UE, Euratom) N2 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién Europea, por el que se modifican, entre otros, los Reglamentos (UE) n2 1301/2013
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(reglamento del FEDER) y n2 1303/2013 (Reglamento de Disposiciones Comunes).

° REGLAMENTO (UE) N2 1301/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 17 de
diciembre de 2013sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones
especificas relativas al objetivo de inversidon en crecimiento y empleo y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n 0 1080/2006

° REGLAMENTO (UE) N2 1302/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 17 de
diciembre de 2013 por el que se modifica el Reglamento (CE) n2 1082/2006 sobre la
Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial (AECT) en lo que se refiere a la
clarificacion, a la simplificacidon y a la mejora de la creaciéon y el funcionamiento de tales
agrupaciones.

e REGLAMENTO (UE) N2 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el
gue se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn y al Fondo Europeo Maritimo y
de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo.

° REGLAMENTO (UE) N2 1304/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 17 de
diciembre de 2013relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n2 1081/2006 del Consejo.

° REGLAMENTO (UE) N2 1299/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 17 de
diciembre de 2013por el que se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial europea.

e REGLAMENTO DELEGADO (UE) N2 480/2014 DE LA COMISION, de 3 de marzo de
2014,que complementa el Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesiéon y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.

° REGLAMENTO DELEGADO (UE) N¢ 481/2014 DE LA COMISION de 4 de marzo de 2014
que complementa el Reglamento (UE) n2 1299/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta a las disposiciones especificas en materia de
subvencionabilidad de los gastos para los programas de cooperacién.

e Reglamento de ejecucion (UE) n2 215/2014de disposiciones comunes.

e Reglamento de ejecucion (UE) n2 288/2014de disposiciones en relacion con el modelo de
los Programas Operativos.

e Reglamento de ejecucidén (UE) n2 184/2014 de condiciones aplicables al sistema de
intercambio electrdnico de datos.

e Directivas comunitarias aplicables en materia de contratacion publica.

e Manual de auditoria de los sistemas de gestién y control para uso en los controles
financieros de los fondos estructurales en los Estados Miembros.

Normativa nacional

e Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014 — 2020.
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e Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

e Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (BOE nim. 261 de
31/10/2007)

e Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

e Ley 48/1998, que regula la contratacién en los servicios del agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones.

e Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e  Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e  Orden EFP/1979/2016, de 29 de DICIEMBRE, por la que se aprueban las normas sobre los
gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional para el periodo 2014 — 2020.

e Directrices a los dérganos intermedios para la gestién y control de las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER y el FONDO DE COHESION en Espafia, elaboradas por el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para el referido periodo 2014-2020.

e  Otras guias, directrices e instrucciones que se transmitan desde la Autoridad de Gestion
de los respectivos Programas Operativos.

En relaciéon a la normativa especifica y teniendo en cuenta que el proyecto de gasto, ya
definido anteriormente, es la clave del sistema de presupuestacién, ejecucidon, modificaciéon y
certificacion del Fondo FEDER:

e la Estrategia Conurban Azul cumplird los criterios de seleccién establecidos en los
diferentes Programas y formas de intervencion.

e Silas actividades se ejecutan a través de un expediente de contratacidén se debera cumplir
la normativa espafola y europea de contratacion publica y en lo relativo a informacién y
publicidad se hard constar lo siguiente:

— En los anuncios de licitacion que se publican en los boletines oficiales y en prensa se
especificard que la operacion/actividad estd cofinanciado por el Fondo FEDER.
Asimismo en los anuncios en prensa en los que aparece el logotipo del Cabildo Insular
de Lanzarote, deberd figurar el de la Unidn Europea.

— En las cldusulas de pliego donde se determina el presupuesto de licitacion se hard
constar que la operacidn/actividad estd cofinanciado con el Fondo FEDER.

— Entre las obligaciones de contratistas, en su caso, se hardn constar expresamente las
obligaciones de éste en lo relativo a informacion y publicidad.

En cuanto a los procedimientos a llevar a cabo para asegurar el cumplimiento de la normativa,
seran los siguientes:

Verificacion en linea de algunos aspectos criticos del expediente de ejecuciéon de las
operaciones.

Las verificaciones en linea se irdn realizando a la par de la ejecucion de las operaciones
aprobadas. Para ello se establecen unos hitos de control con el fin de que los beneficiarios
presten la mayor atencién posible durante la ejecucién de las operaciones/actividades
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cofinanciables a algunos aspectos reglamentarios y legales de aplicacion que se consideran
criticos, tratando de que cuando se produzcan las verificaciones obligatorias previas a las
certificaciones de pagos, se minimicen las incidencias irregulares que pudieran invalidar
algunos pagos vinculados a dichas certificaciones.

a. Verificacion de la legalidad y reglamentariedad del proceso y pliegos o bases de
licitacion.

Remision de pliegos

Para las operaciones que requieran un proceso de licitaciéon, el departamento de Contratacion
previo a la tramitacién del Decreto de Aprobacion de Expediente, remitird o pondrd a
disposicion de la Unidad de Gestién EDUSI a través del Gestor de Expedientes, los pliegos de
condiciones o bases previstas que regiran la adjudicacién acompafiados del Informe juridico
preceptivo y una lista de verificacién cumplimentada y firmada que contemplara los siguientes
aspectos:

— Que se ha justificado adecuadamente en los pliegos de condiciones, bases, convenios o
acuerdos de colaboracion el procedimiento de adjudicacidon seleccionado.

— Que se ha hecho mencién al Objetivo Temdtico y la linea de actuacidn donde se encuadra
dentro de la Estrategia Conurban Azul y al hecho de su cofinanciacidn en los pliegos de
clausulas administrativas y de prescripciones técnicas en el procedimiento de adjudicacién
seleccionado.

— Que ha sido informado favorablemente el pliego de clausulas administrativas particulares
y de prescripciones técnicas y en particular se ha revisado que:

= Existe una delimitacion clara entre los criterios de seleccidon/solvencia y los criterios de
valoracion de ofertas.No se incluyen criterios de valoracién de ofertas discriminatorios
o no directamente vinculados con el objeto del contrato

= Consta la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracién.

= En caso de procedimientos de urgencia o emergencia, que se ha justificado
debidamente segun la ley adjuntdndose informe justificativo.

La remisidn o puesta a disposicién de estos documentos se hard ANTES de la aprobacién del
procedimiento de licitacién por parte de los drganos insulares para permitir la verificacion de
la reglamentariedad de los aspectos criticos y en el caso de detectarse errores, éstos puedan
subsanarse a tiempo.

Remision de borrador de anuncios

Cuando el proceso de contratacion requiera de un anuncio de licitacion, el departamento de
contratacién remitird o pondrd a disposicién de la Unidad de Gestién DUSI, a través del Gestor
de Expedientes, el borrador del anuncio junto a una lista de verificacién cumplimentada y
firmada que contemplarad los siguientes aspectos:

— Que se va a proceder al anuncio de acuerdo a la normativa de publicidad de las
licitaciones.
— Que el anuncio de licitacidén incluye la mencién a la cofinanciacion europea.
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La remision o puesta a disposicion de estos documentos se hara ANTES del envio efectivo del
anuncio para permitir la verificacion de la reglamentariedad de los aspectos criticos y en el
caso de detectarse errores estos puedan subsanarse a tiempo.

Remision de anuncio de licitacidon enviado

Una vez realizado el tramite de licitacion, el Departamento de Contratacidn remitird o pondra
a disposicion de la Unidad de Gestion EDUSI una copia del anuncio de licitacion publicado a
través del Gestor de Expedientes, lo que serd comunicado a la Unidad de Gestién EDUSI.

b. Verificacion de la correccion de los procesos de adjudicacion y contratacion.

El departamento de contratacién remitird o pondrd a disposicion de la Unidad de Gestion
EDUSI a través del Gestor de Expedientes, una copia del anuncio de adjudicacion publicado y
una copia del contrato firmado junto a una lista de verificacién cumplimentada y firmada que
contemplara los siguientes aspectos (Ver procedimiento 4):

— Una vez realizada la convocatoria de la licitacion, se han cumplido los plazos de
presentacién de las solicitudes de participacion y de las proposiciones.

—  Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacién o solvencia, y una
declaracion de no estar incursos en prohibicién de contratar, asi como el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y frente a la seguridad Social.

—  En su caso, se ha dado plazo para subsanacién de problemas en la presentacion de la
documentacidn.

—  Para la valoracion de las proposiciones y la determinacidn de la oferta econdmicamente
mas ventajosa se han tenido en cuenta exclusivamente los criterios de valoracidn
directamente vinculados con el objeto de los contratos recogidos en el pliego.

— En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o temerarias, se ha solicitado su
justificacion.

—  Existe documentacién acreditativa de la Mesa de contratacion que recoge todas las
ofertas y la valoracion de las mismas, y se ha dispuesto de los informes de valoracién
técnica correspondientes.

— Se ha notificado a los participantes en la licitacidn la adjudicacion del contrato.

— Se ha constituido garantia definitiva antes de la adjudicacién definitiva.

—  Se ha publicado la adjudicacién en los plazos legales exigibles.

—  El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que éste ha
presentado y no contiene clausulas contrarias a los pliegos.

—  El érgano de contratacién ha comunicado a todo candidato o licitador rechazado que lo
ha solicitado, en el plazo de quince dias a partir de la solicitud, los motivos del rechazo de
su candidatura o de su proposicidn y las caracteristicas de la proposicién del adjudicatario
determinantes de la adjudicacidn a su favor.

c. Verificacion de la reglamentariedad de las medidas de publicidad adoptadas en el marco
de las operaciones.

Con caracter general, las Consejerias, Unidades o Areas Insulares ejecutoras remitiran a la
Unidad de Gestion EDUSI copia de todos los soportes disefiados por ellas para informar y/o dar
publicidad de las actuaciones cofinanciadas (vallas, carteles, folletos, notas de prensa,
publicaciones, placas permanentes, certificados de asistencia, etc.) ANTES de su colocacion o
publicacion y de esta forma permitir verificar su ajuste a las especificaciones reglamentarias
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establecidas en los articulos 115 y 116 del Reglamento (CE) 1303/2013 de la Comisién vy el
Anexo Xll de dicho reglamento.(Ver procedimiento 5).

La remisién del material de informacidon o soportes disefiado a la Unidad de Gestiéon EDUSI,
podra hacerse o bien a través de correo electrénico (cuando sea posible) o bien aportando una
copia de forma personal.

La Unidad de Gestién EDUSI remitira un informe de conformidad a la mayor brevedad posible
el cual figurard en el expediente. En el caso de no obtener la conformidad, se instara a las
Areas gestoras a efectuar las modificaciones oportunas para posteriormente poder obtener
dicho informe de conformidad.

Cuando se trate de informacién y publicidad (anuncios o notas de prensa, television, ruedas de
prensa, etc.) a los medios de comunicacién de operaciones cofinanciadas, el Gabinete de
Prensa del Cabildo deberd hacer mencién al nombre de la operacion/actividad, al objetivo
operativo donde se enmarca, al nombre de la Estrategia y al hecho de su cofinanciacién.

También con cardcter general y siempre que ello fuera posible, la persona responsable de cada
Consejeria o area insular gestora guardard una copia de todos los soportes y acciones
empleados para dar informacion y publicidad de las operaciones cofinanciadas.

d. Verificacion del cumplimiento de la normativa de cardcter medioambiental y de
accesibilidad.

Cuando resulte necesario, la persona responsable de cada Consejeria o Area Insular

velara para que en los expedientes correspondientes a las operaciones cofinanciadas figuren
las preceptivas autorizaciones y evaluaciones en materia medioambiental y de accesibilidad
expedidas por la Autoridad competente, remitiendo una copia de las mismas a la Unidad de
Gestion DUSI junto a una lista de verificacion cumplimentada y firmada que contemplard los
siguientes aspectos (ver procedimiento 6):

— Se ha cumplido la normativa en relacién con la proteccion del medio ambiente y la
accesibilidad.

— Si se requiere estudio de impacto ambiental, se han cumplido con los condicionantes
establecidos en el mismo y en caso de no requerirlo se dispone de certificaciéon de no
necesidad de su realizacion. (cuya copia se adjunta).

e. Verificacion de la subvencionabilidad del gasto y seleccion de pagos subvencionables.

La Unidad de Gestién EDUSI y como paso previo a la Declaraciéon de gastos que formara parte
de la certificacion y solicitud de reembolso, solicitara a la Unidad de Hacienda y Contratacién —
Organo Econémico Financiero del Cabildo el listado de los pagos producidos en el marco de la
ejecucion de las operaciones/actividades aprobadas como cofinanciables o bien copia de las
facturas recibidas y pagadas, con el fin de proceder a un analisis de subvencionabilidad bajo la
perspectiva reglamentaria de las fechas de elegibilidad, correspondencia inequivoca con las
operaciones aprobadas y los criterios del Programa Operativo y las normas vigentes de
subvencionabilidad, las cuales han sido ya aprobadas en la ORDEN HFP/1979/2016, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los
programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo regional y del Fondo de Cohesién y
que fueron publicadas en el BOE nim.135 del viernes 30 diciembre 2016(Ver procedimiento
7).
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Para ello llevara un seguimiento de los pagos elegibles y no elegibles sobre Hojas de Calculo.

Una vez seleccionados los pagos elegibles, la Unidad de Gestién EDUSI recopilara toda la
informacién relacionada con ese pago, las que pondra a disposicion Organismo Intermedio de
Gestion (Direccién General de Relaciones con las Comunidades Autéonomas y Entes Locales)
para que procedan a las labores de verificacién tanto administrativa como sobre el terreno.
Estas verificaciones deberan realizarse ANTES de proceder a cargar los datos en la aplicacion
Fondos 2020 o GALATEA y generar la certificacién.

Una ver verificados los gastos y generada la certificacion, ésta se pondra a disposicién del Area
de Intervencion del Cabildo, para que ésta lleve a cabo de una forma independiente los
controles pertinentes.

f. Verificaciones fisicas de los trabajos ejecutados y/o servicios prestados.

Sera responsabilidad de los técnicos de cada Consejeria o de las Areas insulares ejecutoras, la
comprobacién o inspecciones técnicas que permitan constatar la entrega material de los
bienes, la ejecucidn de los servicios o actividades objeto de las ayudas y su correspondencia
con lo aprobado (Ver procedimiento 8).

Las personas responsables de cada Consejeria o Areas Insulares gestoras, remitiran a la Unidad
de Gestién EDUSI copia del acta o del informe debidamente suscrito sobre la visita de
comprobacion fisica realizada para constatar la existencia de los bienes, servicios o actividades
objeto de las ayudas y su correspondencia con lo aprobado. Esta copia se acompanara cuando
sea posible de fotografias en formato digital de las obras, servicios o actividades realizadas
donde pueda apreciarse con claridad la operacién o actividad aprobada. Asi mismo si procede,
se deberan remitir fotografias de los soportes de comunicacién o publicidad implementados
(vallas de obra, placas, emblemas, carteles, tripticos, etc.) utilizados durante las obras o
servicios / actividades para dar cumplimiento a las medidas obligatorias de informacién y
publicidad recogidas en los articulos 115 y 116 del Reglamento (CE) 1303/2013 de la Comision
y el Anexo Xll del reglamento.

De forma puntual la Unidad de Gestién EDUSI hara funciones de comprobacién in Situ.
C. Procedimiento de la ejecuciéon del Gasto:

El procedimiento del seguimiento de la ejecucion del gasto deberd permitir obtener toda la
informacién referida a la ejecucién de las actuaciones, siendo ésta responsabilidad de la
Unidad de Gestidon EDUSI.

Para las respectivas actuaciones, se tendra en cuenta lo siguiente:

—  La correcta definicion y aplicacion del gasto a un Objetivo Tematico.

— La inclusion de todos los datos de la Estrategia y sus operaciones requeridos por el
sistema de Contabilidad del Cabildo y su actualizacién, cuando sea necesaria, en cualquier
momento del ejercicio econdémico.

En los documentos contables, de autorizacion y disposicion (fase AD), reconocimiento y
liguidacién de la obligacion de pago (O) vy, la ordenacion del pago (P), debera figurar
identificado como tercero el destinatario ultimo, ya sea persona fisica o juridica.
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Asimismo, en los datos generales de estos documentos, en el campo “Titulo” es
conveniente que figure el Fondo FEDER que cofinancia la accién que se esta
contabilizando.

Cuando un proveedor entregue por registro una factura, debera venir sefialado que ese
gasto corresponde a una actuacién de la Estrategia Conurban Azul, por lo cual la oficina de
registro, debera enviar al Organo Econémico y Financiero del Cabildo, la factura original y
ésta trasladarla a la oficina de Gestiéon DUSI para su control y seguimiento.

La oficina de Gestién EDUSI serd el responsable de enviar el original de la factura a la
unidad que solicitdé el suministro, servicio u obra para que el técnico responsable
compruebe que la factura se corresponde con lo contratado y emita el informe de
conformidad de factura correspondiente a los servicios o suministros, y en el caso de
obras el acta de recepcion. También deberd firmar la factura original y enviarla a la
Unidad de Gestién DUSI para que se le coloque el sello de la Estrategia DUSI. En el caso
de facturas electrdnicas, el técnico debera informar a los proveedores que en el concepto
de la factura debe venir la palabra ESTRATEGIA EDUSI. Finalmente, serd la Unidad de
Gestion DUSI quien traslade a Intervencion la respectiva factura.

Con el fin de dar cumplimiento a los requerimientos de la comisidn Europea, expresados
en el Reglamento (CE) 1303/2013, articulo 72, sobre los Sistemas de Gestion y Control de
las ayudas otorgadas con cargo a Fondos Estructurales y en aplicaciones informaticas
FONDOS 2020 o GALATEA 2020, la Unidad de Gestion DUSI informara de las actualizacion
de los datos fisicos relativos a cada actuacidon que aparecen en el Sistema Contable del
Cabildo.

Dar informacion correspondiente al seguimiento de la Estrategia Conurban Azul, esta
informacién se obtiene a través de indicadores de seguimiento, de realizacion, de
resultado y de impacto.

—
Repercusiones o
Objetivos
(Efectos a largo — lobales
plazo) 9
Resultados o Objetivos
Objetivos — de la
(Efectos directos ¢ mm—jp- ifi .
inmediatos) eSPECilicos — Estrategia
Realizaciones Obiet
jetivos
(Bienes y servicios ~ —p operativos
producidos por la
Estrategia)
> .

Actividades de
| la Estrategia

“Inputs”
P (Medidas, etc.)

44

Cod. Validacion: 3RRPGBGXT7LTSNHZAZHPPGTJT | Verificacion: http://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 45 de 64



UNION EUROPEA
Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

CABILDO DE LANZAROTE

La Unidad de Gestién DUSI acompanara a la informacidon contable de cada periodo de
certificacion los indicadores de seguimiento correspondientes a la ejecucion de cada actuacion
en ese periodo, con el fin de determinar la eficacia de la ejecucidn y de los recursos utilizados.

Ademas de los puntos anteriores, la Unidad de Gestion DUSI en relacion al seguimiento de las
actividades, tendra disponible la documentacién necesaria para una pista de auditoria
apropiada.

El Cabildo Insular de Lanzarote, a través de la Unidad de Gestion DUSI, garantizara que se
dispone de toda la documentacidn sobre el gasto, las verificaciones y las auditorias necesarios
para contar con una pista de auditoria apropiada. En este sentido, las Consejerias o Areas
Insulares ejecutoras junto con la Unidad de Gestién DUSI, se haran responsables de mantener
los expedientes de acuerdo a los siguientes criterios:

. Ha de poderse comprobar que los importes agregados en las certificaciones de gastos
corresponden con los registros contables detallados y los documentos acreditativos que
obran en poder del Area, con respecto a las operaciones cofinanciadas;

° Debe permitir verificar el pago de la actuacién;

. Debe permitir verificar la aplicacion de los criterios de seleccidn establecidos por para la
seleccién de las operaciones;

° Los expedientes deben contener al menos, con respecto a cada operacion/actividades y

segun proceda, los siguientes documentos:

- Las especificaciones técnicas.

- Informe de Intervencidn con RC.

- Los documentos relativos a la aprobacion del expediente.

- Los documentos relativos a los procedimientos de contratacién publica.
- Los informes de situacion.

- Las actas de recepcién o informe equivalente.
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4.3.3. Procedimiento de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de la
ayuda para cada operacion, incluyendo que los beneficiarios mantengan un sistema de
contabilidad diferenciado para las transacciones relacionadas con una operacién

La Unidad de Gestién DUSI una vez aprobado el Manual de Procedimientos, las Fichas por
Actuacién con sus Criterios de Seleccién, la Autoevaluaciéon anti Fraude, por parte de la
Direccién General de Fondos Comunitarios, organizara una reunion de trabajo con todas las
Areas o departamentos del Cabildo Insular de Lanzarote implicados en la ejecucién o gestidn
de la Estrategia Conurban Azul, donde se hara una presentacion general de la Estrategia y las
exigencias que han de cumplirse para la ejecucién de las actividades, los criterios de seleccidn
de las operaciones que pueden formar parte de la Estrategia, los presupuestos estimados y las
actividades generales que comprenden cada Objetivos Operativos y Objetivo Especifico. Asi
también se informara de los contenidos que debera tener el documento “Expresion de Interés”
que deberan presentar las distintas Areas o Unidades del Cabildo para que sea seleccionada
una operacion.

Para asegurarse que cada area o departamento implicado en la ejecucion de las actividades de
la Estrategia Conurban Azul, tiene toda la informacién de las condiciones de la Ayuda, la
Unidad de Gestién DUSI, presentara el documento DECA, donde se expondrdn los contenidos
mas importantes que contempla el documento.

El Documento en el que se Establecen las Condiciones de la Ayuda — DECA, sera entregado por
la Unidad de Gestion DUSI a las dreas o Unidades que han sido favorecidos con la aprobacién
de sus operaciones a través de notificacion electrénica o bien de forma personal a través de un
Oficio de Remisién que elaborard la Unidad de Gestién DUSI y que debera ser firmado como
acuse de recibo por la persona responsable del drea o departamento correspondiente,
mediante notificacién electrénica o bien de forma personal con acuse de recibo por parte de la
persona que recibe. Se debera dejar registro de los siguientes datos:

e Nombre de la persona que recibe.
e Fecha de la entrega.

Cada vez que se produzcan nuevas instrucciones por parte de las Autoridades de Gestién o del
Organo Intermedio de Gestién o bien actualizaciones del Manual de Procedimientos de la
Estrategia Conurban AZUL que afecten a los beneficiarios, serd la Unidad de Gestiéon DUSI la
que se encargard de remitir la informacién mediante Oficio de Remisidn, entrega personal o
bien a través de correo electrénico a las personas responsables de cada Area o departamento
con el acuse de recibo correspondiente. (Ver procedimiento 9)

El DECA debera incluir como minimo, los siguientes contenidos:
a. Las condiciones de la ayuda para cada operacion,

b. Indique los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que han de
obtenerse en ella,

c. Incorpore el plan financiero, incluya el calendario de ejecucion,

d. Indique, en su caso, el método que debe aplicarse para determinar los costes de la
operacion y las condiciones para el pago de la ayuda.

e. Establezca las condiciones detalladas para el intercambio electrénico de datos.
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En todo caso, los contenidos del DECA, seran los que ha definido la Autoridad de Gestién del
Programa, en el documento de “Directrices para la redaccidon del Manual de Procedimientos
por las Entidades DUSI (Organismos Intermedios “Ligeros”)”.
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4.3.4. Procedimiento para garantizar un sistema de archivo y una pista de auditoria
adecuados (instrucciones proporcionadas sobre la conservacién de los documentos
justificativos presentados y otras medidas que garanticen la plena disponibilidad).

La Unidad de Gestion DUSI serd el responsable de velar que toda la documentacién o
justificantes que se generen en la ejecucion de la Estrategia Conurban Azul, esté archivada y
que puedan estas disponibles para una posible revisién o auditoria. (Ver procedimiento 10).

Como norma general, todos los documentos que estén vinculados a |las
operaciones/actividades de la Estrategia Conurban Azul, deberan hacer mencién a la Estrategia
para identificar que ese documento forma parte de la documentacion que hay que archivar y
controlar para las pistas de auditoria posteriores.

Asi también todos los documentos originales deberan estan disponibles en formato digital
para una buena gestidn y su consulta si lo requiere la Autoridad de Gestion del Programa, el
Organismo Intermedio de Gestidn, la Autoridad de Auditoria, los auditores independientes que
contrate el Ministerio o la Comision Europea. Para el archivo documental, se dispondra de una
adecuada herramienta de Gestién Documental y Administrativa.

En cuanto a su archivo, identificamos tres (4) dreas o unidades implicadas, estas son:
1. Contratacion:

Esta unidad se encargara de custodiar todos aquellos documentos que formen parte de un
expediente de contratacion.

Cuando se inicie un expediente, en el nombre del Expediente figurard el nombre de la
Estrategia de manera de tener claramente identificado que actuaciones u operaciones forman
parte de la implementacion de la Estrategia DUSI. También esta drea llevara un registro de
todos los expedientes que se han iniciado, ejecutado y finalizado en el marco de la
implementacion de la Estrategia.

2. Organo Econémico Financiero.

El érgano Econdmico y Financiero del Cabildo, sera el responsable de custodiar y archivar los
documentos originales correspondientes a pago de proveedores, pagos de néminas, seguridad
social, asi como los documentos contables y de pago correspondientes.

En relacién a la pista de auditoria, este érgano sera el responsable de implementar un sistema
de contabilidad separada o designar un cddigo contable adecuado que permita identificar los
documentos vinculados al proceso administrativo del gasto publico, relacionados con la
implementacién de la Estrategia, de manera de identificar todos aquellos movimientos
contables y de tesoreria relacionados con la Estrategia y los Fondos FEDER.

También sera este érgano el responsable de custodiar, tener identificados y archivados todos
los documentos originales vinculados a contabilizacion y pago de las facturas, ndminas,
seguros y todas aquellas obligaciones inherentes a la ejecucién de la Estrategia Conurban Azul.

3. Unidades/areas ejecutoras.

Cada unidad o area del Cabildo encargada de ejecutar una operacién, serd la responsable de
custodiar y archivar la documentacién original, tanto técnica como administrativa que se ha
elaborado en el marco de la ejecucion de la Estrategia Conurban Azul y que no se haya incluido
en los expedientes de contratacion.
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4, Unidad de Gestion DUSI.

La Unidad de Gestion DUSI, serd la responsable del velar que toda la documentacion
administrativa esté correctamente identificada y archivada, para lo cual llevard un control y
seguimiento a la ejecucion de la Estrategia Conurban Azul y los documentos que se generen.
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4.3.5. Descripcion del procedimiento de recepcidn, andlisis y resolucion de las reclamaciones
que puedan presentarse en el marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE)
n2 1303/2013 (referidas al ejercicio de las funciones delegadas por la AG en la Entidad
DUSI)

Cuando se presente una reclamacién en relacion a la gestién de la Estrategia Conurban Azul,
ésta podra hacerse a través de la Web de Cabildo (sede electrénica) o bien de forma fisica a
través de un escrito presentado a través de la oficina de informacién y atencidn ciudadana
(OIAC).Ver procedimiento 11.

Estas reclamaciones deberan ser remitidas a la Unidad de Gestién DUSI, que serd la
responsable de recibir, analizar, resolver y responder a la reclamacion pertinente.

La Unidad de Gestidn de la DUSI, tendra un plazo no superior a treinta (treinta) dias naturales
desde la fecha de recepcion de la reclamacién, para responder al interesado/a por escrito
sobre su reclamacion e informar de las medidas adoptadas.
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4.3.6. Remisién de copias electrénicas auténticas a la Autoridad de Gestidn/Organismo
Intermedio de Gestidn

La remisiéon de copias electrénicas auténticas a la Autoridad de Gestion y/o Organismo
Intermedio de Gestion, se llevaran a cabo a través del Sistema ORVE, aplicacion en la nube que
permite digitalizar y firmar electronicamente la documentacién presentada en ventanilla de
registro, e intercambiar documentacién a través del sistema de Interconexion de Registros
(SIR), cualquier otro sistema que la Autoridad de Gestiéon o el Organismo Intermedio de
Gestion determinara al respecto.
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5. APROBACION POR LA ENTIDAD DUSI

Fecha 03/09/2019

Firma del responsable
Nombre y apellidos | Francisco Javier Aparicio Betancort

CONSEJERO- DIRECTOR EJECUTIVO DE LA

Organo UNIDAD DE GESTION EDUSI

6. INFORMACION PARA INCORPORAR TRAS LA EVALUACION POR EL ORGANISMO
INTERMEDIO DE GESTION

Funciones y procedimientos evaluados Indicar fecha de la evaluacion favorable:
favorablemente

Indicar fecha de la firma:
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7. ANEXOS

Procedimiento 1: Seleccidn de Operaciones. Obtencién Informe de Conformidad.

Unidad de Gestion
= tramita aprobacion
y seleccion de la
. ! Operacion ante el
——{ Area/Dpto Cabildo Informe de Consejero del
) Conformidad Calido
A -
| Sl
‘ I Resolucidn
Administrativa
Esti de apfobaqipn de
Expresion de —_NO ) correcto? o
Interés =
Unidad de Gestion
DUSI comprueba
Criterios Aprobacion
' Unidad de Gestion
— DUSI
1
Unidad de Gestion
DUSI tramita en
FONDOS 2020
Aprobacion de
Organismo Operacion Documento
Intermedio /AG Aptobacién
Informa Operacién
Firmado
Organismo
Intermedio
de Gestion
NO .~ Aprueba
Operacion? Sl
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Procedimiento 2: Comunicacion de la Aprobacion de Operaciones.

Procedimiento 2: Comunicacion de la aprobacién de Operaciones.

Unidad de .
Gestion DUSI / y. '
S— — Area/Dpto Cabildo )
Recibe documento
con aprobacion de
operacion de la
AGIOIG
Escrito notificando
aprobacion de
operacion
Documento
Operacion
Firmado
Unidad Gestion DUSI
EIabc_:ra ﬁcnto
L » de notificacion de

aprobacion de la
operacion a la Unidad que
presento la Expresion de
Interés
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Procedimiento 3: Cumplimiento de la

Remision |
de pliego

Listado de
Verfficacion | ——
Pliego

Borrador de
anuncio

Copia del
Anunciode |
licitacion

Unidad DUSI
Informa de los
Errores para
subsanar

UNION EUROPEA
Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

normativa. Verificacion proceso de licitacion.

Contratacion -

Contratacién pone a
Disposicion de la Unidad
DUSI la documentacion
Para su comprobacion

Unidad de
Gestién DUSI

Estan
comectos?

CopiaInforme
Jjuridico

Listado de
verificadon )
Anuncio de lictadon

Sl

Unidad DUSI
Informa
favorablemente
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Procedimiento 4: Cumplimiento de la normativa. Verificacién proceso de adjudicacion y
contratacion.

» Contratacion -+

Copiadel
Contrato R
firmado

Copiadel Contratacion pone a

anuncio de disposicion de la Unidad
adjudicacion I T DUSI la documentacion

| para su comprobacion
Listado de
Verificacion
Unidad DUSI
Informa
\J favorablemente
Unidad de
Gestion DUSI
Unidad DUSI
Informa de los
Errores para
subsanar
Estan \
— NO comectos? S
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Procedimiento 5: Cumplimiento de la normativa. Verificacion reglamentariedad de medidas de
publicidad.

Areas o Unidades
> Cabido =

Soportes c -
e Envio a la Unidad
Publicitarios o | DUSI la documentacion
comunicacion para su comprobacién
Unidad DUSI Unidad DUSI
Informa de los Informa
Errores para Unidad de favorablemente
subsanar Gestion DUSI
NO Estan . S|

corre ctos?
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Procedimiento 6: Cumplimiento de la normativa. Verificacion cumplimiento normativa
medioambiental/accesibilidad.

Areas o Unidades

> Cabildo e
Copia
Autorizacion
Ambiental y de
Accesibilidad
Envio a la Unidad
» DUSI la documentacion
para su comprobacion
Listado de
Verificacion
|
Unidad DUSI Unidad DUSI
Informa de los Informa
errores para Unidad de favorablemente
subsanar Gestion DUSI

Estan 1
NO cormeclos? =
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Procedimiento 7: Cumplimiento de la normativa. Verificacién subvencionalidad del gasto.

Certificacion.

Intervencion

Listado de
pagos/copia
de facturas

pagadas

J

Y

Unidad de
Gestion
pusi

Unidad de Gestion
DUSI sube la informacion

Selecddn pagos/ y docum entacion
Facturas elegibles a FONDOS2020/
GALATEA2020 para
validacon AG/OIG
RESULTADO
VERIFICACION
NEGATIVO PO SITIVO
= Se ed la |
Subsanadién de HISEL |
Certificacion de
las faltas o » los gastos
ienci FONDOS 2020
defidencias Ayl
Gener Certficacion
Informe de
NO Certificadon
Exdusion de la
Declaracion de Estan
Gastos, de NO )= comectos?
Conceptos o
Expedientes con
irregularidades
SI
. Se envia a
Autoridad de
Gestion/ >e—— Doceiieb
0IG para i_rrn a del
Presidente
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Procedimiento 8: Cumplimiento de la normativa. Verificacidn fisica de los trabajos realizados

Areas o Unidades <

‘ > Cabildo

Copia
de las Adtas
oinformesde —
Visita
Envioa la Unidad
+ DUSI la documentacion
Fotografias para su comprobadion
digitales (obras,
servicios, |
soporte
Publictario
|
Unidad DUSI
solicta mas
informacion y Unidad de
antecedentes Gestion DUSI
Se puede
NO —— demostar ——————— Sl
que se ha
realizado?

Unidad DUSI
Informa
favorablemente
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Procedimiento 9: Entrega del DECA a las Unidades o Areas del Cabildo que han sido
seleccionadas y aprobadas sus operaciones.

Unidad de
Gestion
DusI -

Se cuelga
el DECA
enla Web |
del Cabildo |

| |
Unidad DUSI prepara '
el documento !
Documento DECAyloemwia | _ _ _ . . )
DECA a las Areas/Unidades Acuse recibo/
que se le han Firma de

Aprobado Operaciones Recepcion del
DECA

\J

Areas/unidades
del

Cabildo
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Procedimiento 10: Archivo de documentacidn y pista de auditoria.

CONTRATACION ORGANO ECONOMICO UNIDADE S/ARE AS EJE CUTORAS
. | Intervencion | (1)
Unidsd Ejecutora i
presenta informe Con la documentacion
aprobacion enviada desde Contratacion
operacion para se procede als
inicio expediente contabilizacion de la
factura y el pago Unidad ejecutora
Inica expedienie
Copia
» Factum Inbrme ||
Contratacion recibe Froweedor fiscalzacon
informe y procede a e ——
P S T
3 Elabora documentos
requendos
Copia Decred -
RC Inbbrme Autosizacon
Decrem inicio | conformidad pago
e oot L 1
Decrebo pago ' Act -
Documenios L Ll | replanko de
del | -
Expediente Inervencion contabilza s =
la Bobuira yelabora el
= 1 ' documento ADO yP
Documento __| Documento
ADO { P
o
seen_\laa
| P
Tesorena : Toda la documentacion
Original de enviaa las
: Areas implicadas en el
Con el documento procedimiento
P se procede al
pago
P> que el provesdor

dadode 3l
3 provesdor -
para que se
dedealn | |
Se reslza
&l pago
e
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Procedimiento 11: Recepcion, andlisis y resolucion de reclamaciones.

Através dela DAC Através de la Web

L 7
— ta
reclamacion e —T
. Web del Cabildo
Redamacion
Oficna Atencidn L’Rmb\e bdd;o
civdadana registra - ca
r!clamanr:qy la Reg;nro Envia reclamacdn
Enviaa Entrada A Oficina Gestion
Oficina Gestion pusi
pusi .

Redamacion

Unidad de Gestion

DUSI infbrma al
Consejero del drea de

Planificacion y

Unidad de Gestion DUSI Coordinacion de

analza la reclamacion Proyecos

yemite carta
Respuesta anes de
30 dias
Cara Rm.ga B scssiassanissninansy

a Reclamacidn

i

Y

Unidad de Gestion
DUSI envia carta
Atravé s de cormeo
Electronico ybien
postsl
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